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PARECER JURIDICO N2 ©31/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n? 031/2021
OBJETO: Contratacdo Temporaria de duas (©2) FAXINEIRAS
AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

Projeto de Lei do Executivo Municipal n.®¢
031/2021, de 14 de junho de 2021 - Autoriza o
Poder Executivo Municipal a Contratar em
Carater Temporario, duas (©2) Faxineiras, e da
outras providéncias.

I. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa,
para emissao de parecer, o Projeto de Lei n?2 ©031/2021 de 14 de Junho de
2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, a Contratar em Carater
Temporario, duas (©2) Faxineiras, e da outras providéncias.

O presente projeto visa autorizacao desta casa para
contratar em carater temporario, observando os limites do art. 203 da Lei
ne 410/2005.

A contratacao de que trata esta Lei serd precedida
de processo seletivo simplificado, cujo edital definira os procedimentos de
inscrig¢ao e sele¢ao dos interessados. As despesas decorrentes desta Lei
sera atendida por conta das dota¢des org¢amentarias proéprias.

I.1. Da justificativa:

A justificativa do Poder Executivo para a proposta
em debate esta calcada no seguinte:

“Senhor Presidente e Senhores Vereadores, o presente
projeto de Lei, tem por finalidade autorizar a
contratacdao de 02 (dois) «cargos de Faxineira para
auxiliar no trabalho de limpeza das escolas municipais.
Com o retorno das aulas presenciais, alguns protocolos
devem ser seguidos para garantir que os alunos voltem as
escolas de maneira mais segura possivel e algumas ac¢oes
para evitar a contamina¢ao envolvendo a intensificac¢ao da
higieniza¢do dos ambientes.”

Houve a demonstra¢ao do impacto financeiro.

E o sucinto relatério.
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Passo a analise juridica.

II. ANALISE JURIDICA:
II.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30,
inciso I da Constitui¢do da Republica e no artigo 62, inciso I e VI, da Lei
Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 54, inciso III e VI da Lei Organica
Municipal.

A espécie normativa adequada é a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei.

Feitas estas considerag¢bes sobre a competéncia,
iniciativa e espécie normativa, a Procuradoria 3Juridica OPINA s.m.j.,
favoravel a regular tramitac¢ao do projeto de lei em comento.

II.2. Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade pela gestao fiscal e o
equilibrio das contas publicas exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF pressupde ag¢des planejadas e transparentes de forma a efetuar rigido
controle das despesas, observando-se sempre a disponibilidade orcg¢amentaria
e de caixa para execu¢ao das mesmas.

E incompativel e inadequada a criac¢do, expansdo ou
aperfeicoamento de ac¢ao governamental ou realiza¢ao de despesa obrigatdria
de carater continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo, que
deixe de apresentar a estimativa do impacto org¢amentario-financeiro, de
forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Para tornar uma proposi¢ao compativel e adequada em
termos orc¢amentdrios e financeiros, faz-se necessaria a adocao dos
seguintes procedimentos: a) certificar-se de que a proposicao faz parte de

um programa do Plano Plurianual - PPA, ndo contraria nenhuma das
disposi¢bOes da Lei de Diretrizes Orc¢amentdrias - LDO e estd autorizada pela
Lei Org¢amentdria Anual - LOA ou seus créditos adicionais, ou seja, se ha

dotacdo suficiente e especifica; b) estimar o impacto or¢amentario-
financeiro; e apresentar compensag¢dao na propria proposi¢ao que cria a
despesa, para demonstrar sua neutralidade fiscal; «c¢) declaragcao do
ordenador de despesas, para fins de adequagdao a todos os requisitos
constantes na LRF.
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Aquelas despesas que apenas mantém as ag¢oes
governamentais ja criadas nao devem ser precedidas de estudo do impacto
orcamentario-financeiro e da declaragao do respectivo ordenador de
despesas, exceto quando houver aumento de despesa proveniente da
prorroga¢ao daquela criada por prazo determinado (§72, art. 17 da LRF).

Desta forma, todos os atos que criem ou ampliem
despesas de pessoal para um periodo superior a dois exercicios financeiros
deve ser instruida com estimativa de impacto financeiro e orcg¢amentario
(arts. 16 e 17 da LRF).

II.3. Contratacao por Tempo Determinado:

A Constitui¢ao Federal em seu art. 37 traz expressa

previsao quanto a forma de ingresso no servig¢o publico, prevendo:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e 1indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de Legalidade, 1impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

IT - a 1investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagcdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomea¢des para cargo em comissdo
declarado em lei de Livre nomeacdo e exoneracdo;

[...]”

Esta é a regra geral e sua observancia é imperiosa.

N3ao obstante, a contratacdao por tempo determinado
nao é proibida, o mesmo artigo 37, em seu inciso IX da Constituigao
Federal, permite a contrata¢ao temporaria de excepcional interesse publico,
desde que, os critérios estejam estabelecidos por lei.

A Lei Organica do Municipio de Cruzaltense trata do
tema em dois dispositivos. O artigo 62, §12 assim dispde:

“Art. 62 [...]

§1¢ A 1investidura em cargos ou emprego publico,
depende de aprovag¢do prévia em concurso pubico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagcbes e
exonera¢bées, ou nos casos previstos no art. 37, IX da
Constituicdo Federal.”
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Ja o artigo 70, § 292 refere:

“Art. 70 [...]

§ 22 Poderd a municipalidade criar cargos de
vinculo tempordrio para atender a necessidades urgentes
ou ailnda para desempenhar atividades delegadas ao
municipio pela Unido ou Estado através de convénios, no
entanto, jamais poderdo tais servidores serem conduzidos
a cargos efetivos e também serdo vinculados ao Regime
Geral da Previdéncia Social.”

J3 a Lei Municipal n? 410/2005, que estabelece o
Regime Juridico dos servidores publicos municipais, assim dispde sobre a
Contratacao Temporaria e de Excepcional Interesse Publico:

“Art. 201. Para atender a necessidades temporadrias
de excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratagbes de pessoal por tempo determinado.

Art. 202. Consideram-se como de necessidade
tempordria de excepcional 1interesse publico, as
contratagbées que visam a:

I - atender a situagbes de calamidade publica;

ITI - combater surtos epidémicos;

IIT - atender outras situacbes de emergéncia que
vierem a ser definidas em leil especifica.”

IT.4. Da Tramita¢ao e Votacao da Proposicao:

No caso em tela nao houve pedido ou justificativa
para a aprecia¢do da matéria em regime de urgéncia, portanto, também nao se
caracteriza a extrema urgéncia.

Ante a previsdo do art. 54 do Regimento Interno, a
Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convoca¢ao da CUP para que emita
pareceres sobre os projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento
Interno:
“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:
I - manifestar-se sobre todos os assuntos entregues
a sua apreciag¢do quanto ao seu aspecto constitucional,
regimental ou juridico e quanto ado seu aspecto
gramatical e Ldgico;
IT - emitir parecer sobre todos os assuntos de
cardter financeiro e em especial sobre:
a) a proposta orcamentdria;
b) prestagdo de contas da administrag¢do municipal;
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c) as proposi¢cbes referentes a matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e os
que direta ou indiretamente alterem a Despesa ou
Receita do Municipio;

d) as proposicboes que estabelecem os vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais
e Vereadores.

IIT - emitir parecer sobre todos os projetos
referentes a educagdo, cultura, esportes, saude,
assisténcia social, meio ambiente, urbanizagdo,
transportes, habitac¢do, agricultura, desenvolvimento
industrial, patriménio e defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatério o parecer da Comissdo sobre
as matérias citadas nas alineas do inciso II do artigo
anterior, ndo podendo ser submetida a discussdo do
Plendrio sem o mesmo.”

Apés a emissao do parecer da referida comissao o
projeto estara apto para inclusao na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a
proposta devera ser votada em turno uUnico de discussao e votag¢ao. O quérum
para aprova¢ao da propositura sera por maioria simples, nos termos do art.
17 da Lei Organica.

IITI. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Municipal n? 03121, de 14 de junho de
2021 - Autoriza o Poder Executivo Municipal a Contratar em Carater
Temporario, duas (©2) Faxineiras, e da outras providéncias, de autoria do
Executivo Municipal, seguindo os tramites legais pertinentes, observando os
limites do Art. 203 da Lei n? 410/2005.

Importante salientar que a emissao de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de
Pareceres, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifesta¢ao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forg¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica
de Pareceres e do Plenario desta Casa Legislativa.
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Cruzaltense/RS, 21 de Junho de 2021.

Ricardo Sandri Gazzoni
OAB/RS 95.670
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