ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE
Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000

PARECER JURIDICO N2005/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n2 005/2021
OBJETO: Contratagcao Tempordria (Motorista e Nutricionista)
AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

Projeto de Lei Municipal n? 005/21, de 01
de Fevereiro de 2021 - Autoriza o Poder
Executivo Municipal a Contratar em
Carater Temporario e da outras

providéncias.

I. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta
Casa, para emissao de parecer, o Projeto de Lei n2 005/2021 de 01 de
fevereiro de 2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
“Autoriza o Poder Executivo a Contratar, em Cardater Temporario, e da

outras providéncias™.

I.1. Da justificativa:

A justificativa do Poder Executivo para a
proposta em debate esta cal¢ada no seguinte:

I - “T...] suprir temporariamente e
emergencialmente a falta de profissionais para o ano letivo escolar
de 2021, especialmente pelo fim dos <contratos temporarios
anteriormente realizados.”

IT - “[...] a contrata¢ao de nutricionista é de
extrema importancia para manter o controle de qualidade da merenda

escolar oferecida para os alunos da rede municipal de ensino, bem
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como, para manter ativos os projetos e programas municipais sendo
indispensavel para a municipalidade”.

E o sucinto relatoério.

Passo a andlise juridica.

II. ANALISE JURIDICA:
II.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo
30, inciso I da Constitui¢ao da Republica e no artigo 62, inciso I e
VI, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 54, inciso III e VI da Lei Organica
Municipal.

A espécie normativa adequada é a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei.

Feitas estas considera¢des sobre a competéncia,
iniciativa e espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA
s.m.j., favoravel a regular tramitacao do projeto de lei em comento.

II.2. Responsabilidade Fiscal:
A responsabilidade pela gestao fiscal e o

equilibrio das contas publicas exigidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF pressupdoe ag¢des planejadas e transparentes de forma a
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efetuar rigido controle das despesas, observando-se sempre a
disponibilidade org¢amentaria e de caixa para execu¢ao das mesmas.

E incompativel e inadequada a cria¢do, expansio
ou aperfeicoamento de a¢ao governamental ou realiza¢ao de despesa
obrigatéria de carater continuado derivada de lei ou ato
administrativo normativo, que deixe de apresentar a estimativa do
impacto org¢amentario-financeiro, de forma a preservar o equilibrio

das contas publicas.

Para tornar uma proposicao compativel e
adequada em termos orc¢amentarios e financeiros, faz-se necessaria a
adog¢ao dos seguintes procedimentos:

a) certificar-se de que a proposicao faz parte
de um programa do Plano Plurianual - PPA,
nao contraria nenhuma das disposi¢des da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e esta
autorizada pela Lei Org¢amentaria Anual - LOA
ou seus créditos adicionais, ou seja, se ha
dotag¢ao suficiente e especifica;

b) estimar o impacto orcamentdrio-financeiro; e
apresentar compensa¢ao na propria proposic¢ao
que cria a despesa, para demonstrar sua
neutralidade fiscal;

c) declaracao do ordenador de despesas, para
fins de adequacao a todos o0s requisitos
constantes na LRF.

Aquelas despesas que apenas mantém as agoes

governamentais ja criadas nao devem ser precedidas de estudo do

impacto or¢amentario-financeiro e da declaragao do respectivo
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ordenador de despesas, exceto quando houver aumento de despesa
proveniente da prorroga¢ao daquela criada por prazo determinado
(§72, art. 17 da LRF).

Desta forma, todos os atos que criem ou ampliem
despesas de pessoal para um periodo superior a dois exercicios
financeiros deve ser instruida com estimativa de impacto financeiro

e orcamentdrio (arts. 16 e 17 da LRF).

Desta forma como a proposi¢ao tem prazo fixado
até o final do ano letivo de 2021, nao ha que se falar em estudo de

impacto.
II.3. Contratacao por Tempo Determinado:

A Constituicao Federal em seu art. 37 traz
expressa previsao quanto a forma de ingresso no servi¢o publico,

prevendo:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e 1indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de Llegalidade, 1impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-..]

II - a 1investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagcbes para cargo em comiss@o
declarado em Lei de Livre nomeac¢do e exoneracdo;

[...]”

Esta é a regra geral e sua observancia é

imperiosa.
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Nao obstante, a contratacao por  tempo
determinado nao é proibida, o mesmo artigo 37, em seu inciso IX da
Constitui¢ao  Federal, permite a contratacao temporaria de
excepcional interesse publico, desde que, os critérios estejam

estabelecidos por lei.

A Lei Organica do Municipio de Cruzaltense

trata do tema em dois dispositivos. O artigo 62, §12 assim dispode:
“Art. 62 [...]
§12 A 1investidura em cargos ou emprego publico,
depende de aprovag¢do prévia em concurso pubico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagcbes e
exoneragdées, ou nos casos previstos no art. 37, IX da
Constituicdo Federal.”

Ja o artigo 70, § 292 refere:

“Art. 70 [...]

§ 22 Poderd a municipalidade criar cargos de
vinculo tempordrio para atender a necessidades urgentes
ou ainda para desempenhar atividades delegadas ao
municipio pela Unido ou Estado através de convénios, no
entanto, jamais poderdo tais servidores serem conduzidos
a cargos efetivos e também serdo vinculados ao Regime
Geral da Previdéncia Social.”

J3a a Lei Municipal n2 410/2005, que estabelece
o Regime Juridico dos servidores publicos municipais, assim dispde

sobre a Contrata¢ao Temporaria e de Excepcional Interesse Publico:
“Art. 201. Para atender a necessidades tempordrias
de excepcional 1interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratagbées de pessoal por tempo determinado.

Art. 202. (Consideram-se como de necessidade
tempordria de excepcional 1interesse publico, as
contratagcbes que visam a:

I - atender a situagbes de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

IIT - atender outras situacbes de emergéncia que
vierem a ser definidas em lel especifica.”
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II.4. Da (in)constitucionalidade:

Note-se que a Lei  Municipal 410/2005,
regulamentando o disposto na Constitui¢ao Federal e na Lei Organica
Municipal, prevé hipodteses especificas e requisitos claros para que
sejam autorizadas as contratagdes temporarias e de excepcional
interesse publico.

A primeira hipotese, prevista pelo inciso I do
art. 202, trata de situa¢ao de calamidade publica, o que nao se
amolda a nenhuma das justificativas expostas pelo Poder Executivo
Municipal.

A segunda hipotese, prevista pelo inciso II do
art. 202, prevé a possibilidade de se autorizar tais contratacdes
para o combate de surtos epidémicos, o que também ndo foi objeto da

justificativa do Poder Executivo.

Resta, portanto, uma  terceira e Ultima
previsao, trazida ao inciso III do art. 202, que trata de outras

situa¢les de emergéncia previstas em lei especifica.

O presente Projeto de Lei “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a Contratar em Carater Temporario”, permitindo a
contratacao, de trés motoristas e um nutricionista, com carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais e 20 (vinte) horas semanais

respectivamente.

A proposta em estudo se afigura revestida da
condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia e quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, porquanto tem

rela¢ao com o quadro funcional daquele Poder.
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Da leitura da propositura, em especial, sua
justificativa, se nota a indica¢ao da finalidade a que se destina o
projeto, qual seja, a de contratar um profissional para atuar no
transporte escolar e na area de nutri¢ao escolar, de profissionais

para auxiliar na crescente demanda da Secretaria.

Em sendo recebida a propositura para nova
deliberag¢ao, €é de ser assinalado que o Concurso Publico é o
procedimento técnico posto a disposi¢ao da Administra¢ao Publica
para obter moralidade, eficiéncia, acessibilidade e aperfeigoamento
do servig¢o publico, e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade
a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados
de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego,
consoante determina o art. 37, inciso II da Constituicao Federal.

A despeito de tais disposig¢bes, a Constituigao
Federal, em seu artigo 37, inciso IX, prevé outra forma de admissao
de agentes publicos diversa do provimento de cargo efetivo, do
preenchimento de empregos publicos mediante concurso publico e
diversa da nomea¢ao para cargos em comissao. Trata-se da contratagao
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico. Vejamos o que aduz a Carta Magna:

Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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IX - A Lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Nesse sentir, a contratacao temporaria
configura permissivo constitucional de exce¢ao, vinculado a
existéncia de regulamentacao propria e adstrita as condig¢des fixadas
na Constitui¢ao que autorizam sua efetiva¢ao, sendo eles: a

caracterizacao da necessidade temporaria, o excepcional interesse

publico e o prazo determinado da contratacdao. A auséncia de qualquer

um desses elementos desfigura a contratacao temporaria e conduz a
irregularidade da contrata¢ao passivel de san¢des legais previstas

no ordenamento juridico brasileiro.

No caso concreto, ao que se percebe da
justificativa esposada pelo Poder Executivo na proposta, tem-se que
a contrata¢ao temporaria em analise preenche o0s requisitos em
epigrafe, tendo vigéncia de 12 (doze) meses, permitida a prorrogacao
nos termos e limites do art. 203 da Lei Municipal n.2 410/05
(duragcao de até 24 meses, prorrogavel por mais seis meses), além de

ser precedida de processo seletivo habil.

Da mesma forma, coleta-se que as
contrapartidas remuneratdérias dos servidores contratados para o
exercicio de tais fung¢bes se darao por meio de dotagao org¢amentaria
propria, estando elencadas na Lei de Diretrizes Org¢amentarias e na
Lei Org¢amentaria Anual as demonstra¢does do impacto org¢amentario
destinado a fazer frente a contratacdes da espécie, atendendo, como
consequéncia, ao disposto nos art. 15 a 17 da LRF.

Face ao exposto, tenho como constitucional a

propositura. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
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Sao estas as considera¢des e é este o parecer,
lembrando que a manifesta¢dao aqui posta é meramente técnica, cabendo
aos nobres vereadores a apreciacao de sua oportunidade e

conveniéncia quando da respectiva andlise.
II.5. Da Tramitacao e Votacao da Proposicao:

A presente matéria foi objeto de convocagao
extraordinaria solicitada pelo Prefeito Municipal, nos termos do

art. 15, § 12 e 29,

“Art. 15. A convocac¢do extraordindria da Cdamara
cabe ao seu Presidente, a um terco de seus membros, a
Comissdo Representativa ou ao Prefeito.

§ 12 Nas sessdes Llegislativas extraordindrias a
Camara somente pode deliberar sobre a matéria da
convocacdo.

§ 22 Para as reunides extraordindrias a convocag¢do
dos vereadores serd pessoal.”

Os artigos 47 e 59 do Regimento Interno da

Camara de Vereadores de Cruzaltense assim preveem:

“Art. 47. As sessbes extraordindrias realizar-se-do
em qualquer dias da semana e serdo convocadas com
antecedéncia minima de trés dias, salvo casos de extrema
urgéncia.

[...]

Art. 59. As sessbOes extraordindrias destinam-se a
apreciagdo de matéria relevante ou acumulada,
devidamente especificada no ato de sua convocagdo.

Pardgrafo unico. Nas sessdes extraordindrias serdo
observados, no que couber, o procedimento das sessobes
ordindrias, porém sua abertura somente ocorrerd com a
presenca da maioria dos membros da Camara.”

No caso em tela nao houve pedido ou
justificativa para a aprecia¢ao da matéria em regime de urgéncia,

portanto, também nao se caracteriza a extrema urgéncia.
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Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59
do Regimento Interno de que deverao ser observadas nas sessodes
extraordinarias os procedimentos das ordinarias, a Assessoria
Juridica s.m.j, OPINA pela convocagao da CUP para que emita
pareceres sobre os projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento

Interno:
“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:
I - manifestar-se sobre todos os assuntos entregues
g sua apreciagdo quanto ao seu aspecto constitucional,
regimental ou juridico e quanto ado seu aspecto
gramatical e Ldgico;
II - emitir parecer sobre todos os assuntos de
cardater financeiro e em especial sobre:
a) a proposta orcamentdria;
b) prestagdo de contas da administrag¢do municipal;
c) as proposi¢cbes referentes a matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e os
que direta ou indiretamente alterem a Despesa ou
Receita do Municipio;

d) as proposi¢bes que estabelecem os vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais
e Vereadores.

IIT - emitir parecer sobre todos os projetos
referentes a educagdo, cultura, esportes, saude,
assisténcia social, meio ambiente, urbanizagdo,
transportes, habitac¢do, agricultura, desenvolvimento
industrial, patriménio e defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatdério o parecer da Comissé@o sobre
as matérias citadas nas alineas do 1inciso II do artigo
anterior, ndo podendo ser submetida a discussdo do
Plendrio sem o mesmo.”

Apos a emissao do parecer da referida comissao
o projeto estara apto para inclusao na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria
a proposta devera ser votada em turno unico de discussao e votacao.
O quoérum para aprovacao da propositura sera por maioria simples, nos

termos do art. 17 da Lei Organica.
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III. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina
pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n2 005/2021 de autoria do
Executivo Municipal, seguindo os tramites legais pertinentes.

Importante salientar que a emissao de parecer
por esta Assessoria Juridica nao substitui o parecer da Comissao
Unica de Pareceres, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestag¢ao efetivamente
legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissao

Unica de Pareceres e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, 05 de Fevereiro de 2021.

Ricardo Sandri Gazzoni
OAB/RS 95.670
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