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Excelentissimo Sr.

TIAGO LORENZI

Presidente do Poder Legislativo

Camara Municipal de Vereadores de Cruzaltense/RS

Projeto de Lei Municipal n?2 001/21, de 07
de Jjaneiro de 2021 - Abre Crédito
Especial de R$ 200.000,00 pela utilizacgao
de saldo financeiro do exercicio
anterior, inclui projeto na LDO e da
outras providéncias.

PARECER JURIDICO

A propositura vem instruida com a devida
justificativa.

O presente Projeto de Lei “abre Crédito
Especial de R$ 200.000,00 pela utilizagao de saldo financeiro do
exercicio anterior, incluindo o projeto na LDO”, autorizando a
suplementa¢dao orcamentaria em regime especial a fim de cobrir as
despesas originadas para a constru¢ao do centro de classificacao de
sementes objetivando o uso pelos produtores rurais do municipio na
classifica¢ao de sementes visando a melhoria na qualidade da
semeadura e aumento de produtividade no campo.

Resumidamente, o} presente Projeto visa
construir e equipar o Centro de C(lassifica¢ao de Sementes,
colocando-o a disposi¢ao dos agricultores para a melhoria na
qualidade das proprias sementes que resultara numa consideravel
melhoria na germina¢ao dela quando do plantio e maior produtividade
na colheita. Portanto, pela importancia e magnitude do
empreendimento, o poder executivo municipal solicita a colenda casa
a aprovacao deste importante projeto.
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A LDO (Lei de Diretrizes Org¢amentarias) regula
as prioridades e metas que se deseja desenvolver junto a comunidade,
de acordo com os projetos e programas constantes no Plano
Plurianual. O art. 165 da Constitui¢do Federal assim prevé:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdao: I - o plano plurianual; II - as diretrizes org¢amentdrias;
III - os orcamentos anuais.(...) § 22 A lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administrag¢ao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientara a elaboracdao da 1lei org¢amentaria anual, dispora sobre as
altera¢des na legislacao tributdria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

No que se refere a competéncia legiferante do
Municipio, o presente Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30,
I da Constituicao Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente 1local. Da mesma sorte, a competéncia desta Casa
Legislativa para dispor sobre a matéria org¢amentaria vem devidamente
regulada no art. 37, II, da Carta Maior:

Art. 30 - Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local; Art. 37 - Compete a Camara, com a
san¢ao do Prefeito, legislar sobre: (...) II - org¢amento anual,
diretrizes or¢amentarias, plano plurianual de investimentos,
abertura de créditos suplementares e especiais; (...).

Ainda, a proposta em estudo se afigura
revestida da condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia e
quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo. A Lei
Organica, em seu art. 54, dispode:

Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito:
(...) XII - enviar ao Poder Legislativo o Plano Plurianual - PPA, o
Projeto de Lei de Diretrizes Org¢amentarias - LDO e o Projeto de Lei
do Org¢amento Anual - LOA previstos nesta lei;
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Da mesma forma, a Lei Organica Municipal assim
exprime em seu art. 30:

Art. 30 - Compete a Camara Municipal, com a
san¢dao do Prefeito: (...)II - votar: a) o Plano Plurianual: b) as
diretrizes orcg¢amentarias; c¢) os or¢amentos anuais; d) as metas
prioritarias; e) o plano de auxilios e subvencodes.

Assim, se de um lado cabe ao Poder Executivo
apresentar a proposta respectiva, de outro cabe a Camara Municipal
aprecia-la, e, achando necessario, aperfeicod-la, através de
emendas.

Nesse diapasao, cabe a qualquer Vereador o
direito de oferecer Emendas a esta Lei ou aquelas que a modifiquem,
desde que sejam compativeis e indiquem o0s recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de anula¢ao de despesas (excluidas
as que incidam sobre dota¢bes para pessoal e encargos para servigo
da divida, sejam relacionadas com a correg¢ao de erros ou omissoes,
ou com os dispositivos do texto do Projeto de Lei).

A proposta em estudo se afigura revestida da
condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia e quanto a
iniciativa, que ¢é privativa do Chefe do Executivo, sendo
indispensavel a autorizag¢ao legislativa em atendimento as
disposicdes da Lei n.2 4.320/64.

Imperioso ressaltar, nesse talante, que a
abertura de crédito especial tem como finalidade suprir despesas
previsiveis para as quais nao haja dotacdo org¢amentdria especifica -
como se revela tratar do caso em analise, proveniente da necessidade
de cobertura de despesas supervenientes.
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Nao obstante, oportuno pontuar que para a
abertura de créditos da espécie é imprescindivel a existéncia de
recursos disponiveis a fim de fazer frente aos mesmos, desde que nao
sejam comprometidos o superavit financeiro apurado em balan¢o
patrimonial do exercicio anterior; o0s recursos provenientes de
excesso de arrecadacao; os resultantes de anula¢ao parcial ou total
de dotacbes orcamentarias ou créditos adicionais autorizados em lei;
e o0 produto de operagcoes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Executivo realiza-las.

Ao fim e ao cabo, é de se assinalar também que
0os créditos adicionais pleiteados, se autorizados por esta Casa
Legislativa, terao vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, dada a inexisténcia de qualquer previsao em contrario
no Projeto de Lei autorizativo, consoante disposi¢des do art. 45 da
Lei n.2 4.320/64.

Assentadas tais premissas, uma vez que a
matéria vem suficientemente regulada na 1legisla¢ao, 1inclusive
demonstrando as rubricas que servirao de recursos para a abertura de
tal crédito orcamentario (excesso de arrecadacao, sem

comprometimento do respectivo montante, consoante art. 43, §1°, I,
da Lei n.2 4.320/64) - atendendo, assim, as disposi¢bes do art. 43,
caput, da Lei n.? 4.320/64 -, 1inexistem Obices juridicos a
propositura.

Face ao exposto, tenho como constitucional e
legal a propositura, relegando a manifesta¢ao sobre o mérito ao

Soberano Plenario.

Sao estas as consideracdes e é este o parecer,
lembrando que a manifesta¢do aqui posta é meramente técnica, cabendo
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aos nobres vereadores a apreciacao de sua oportunidade e
conveniéncia quando da respectiva andlise.

Cruzaltense/RS, em 13 de Janeiro de 2021.

Ricardo Sandri Gazzoni
OAB/RS 95.6790
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