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PARECER JURIDICO N° 050/2023

REFERENCIA: Projeto de Lei n°® 050/2023

OBJETO: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a ceder em
comodato imovel que especifica, e da outras providéncias.
AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 050/23, DE 20
DE NOVEMBRO DE 2023 - AUTORIZA O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CEDER
EM COMODATO IMOVEL QUE ESPECIFICA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa,
para emissdo de parecer, o Projeto de Lei 050/2023, de 20 de novembro de 2023,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a ceder em comodato imoOvel que especifica, e d& outras
providéncias, autorizando o Chefe do Poder Executivo Municipal a ceder em
comodato, nos termos do Contrato em anexo, o qual passa a fazer parte integrante
da presente Lei (Anexo 1), para a familia de Vilson Anténio Ramos, o total de 300m?
de Parte do Lote Urbano Numero 61, do Poligono “D”, da Colénia de Quatro Irmaos,
0 qual possui area total de 16.900m2.

O referido imével foi desapropriado pelo Municipio e tem
como finalidade a implementacédo de um loteamento social para moradores de baixa
renda. A presente cessao terd duracdo de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogada
por interesse das partes, ou até a implementacao efetiva do loteamento social ao
qual o imovel se destina.

Fica também desde j4 autorizado o Poder Executivo
Municipal a realizar reformas na residéncia utilizada pela familia e que sera
deslocada até o local destinado, tais como melhorias no telhado e construcdo de
banheiro.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

Il. ANALISE JURIDICA:
I.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicdo da Republica e no artigo 6°, inciso Ill, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso Il e XXI da Lei Organica Municipal.

A espécie normativa adequada é a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei. Feitas estas consideracbes sobre a
competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j.,
favoravel a regular tramitacéo do projeto de lei em comento.

.2. Cessao em Comodato:

A possibilidade da cessdo em comodato dos bens
descritos na proposta em andlise estd posta dentro a autonomia administrativa
consagrada Constituicdo Federal em seu art. 18 que assim dispo:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo.”

Ja o art. 37, caput, assim assevera:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

L]

Assim, observados tais principios norteadores da
administrac@o publica e havendo interesse publico a cessdo de bens publicos é
perfeitamente possivel e viavel.

1.3. Da justificativa:
A justificativa do Poder Executivo para a proposta de
ceder em comodato parte do imovel acima referido a familia do Sr. Vilson Antdnio

Ramos, que h& varios anos tem recebido as mais diversas formas de auxilios sociais
do Municipio, o qual evidencia a vulnerabilidade de sua familia.
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Além disso, o0 mesmo possui uma casa, ndo havendo
necessidade de construcao de imovel, apenas melhorias a depender do estado em
gue a mesma se encontrar, jA que ha possibilidade de deslocamentos. Por fim,
imperioso lembrar que o imovel ao qual esta lei destina a referida familia possui
como finalidade principal a implementacdo de loteamento social, o qual deve ser
finalizado até o final de 2024, pelo qual ndo h& subverséo de finalidade do imovel
agui concedido.

A familia de Vilson foi alocada tendo em vista que o local
onde residia era constantemente atingida pelas cheias do Rio Vertente Baccin, apos
alocada novamente necessita deixar o local, assim ndo tem onde construir ou residir.

1.4, Da (in)constitucionalidade:

Note-se que a proposta estd revestida de interesse
publico.

A Constituicdo Federal assim preceitua sobre a
seguranca publica:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes orgaos: [...]"

A Lei Federal n° 13.675/18 que criou o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), p6s fim ao debate em relagdo a responsabilidade dos
Municipios, como se verifica da leitura dos artigos 1° e 2° da lei:

“Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e cria a Politica Nacional de Segurangca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservagéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
articulacdo com a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica € dever do Estado e
responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
competéncias e atribui¢cfes legais de cada um.”

E-mail: camara@cruzaltense.rs.gov.br



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE
Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000

Da analise da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social instituida pela mesma Lei Federal n®13.675/18, nos artigos 3° e
seguintes é possivel extrair subsidios fortes para a acdo proposta pelo Executivo
Municipal ao enviar tal projeto de lei para a apreciagao do Legislativo:

Art. 4° S&o principios da PNSPDS: [...]

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos
fundamentais e promog¢do da cidadania e da dignidade da
pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infracdes penais;
V - eficiéncia na repressao e na apuracéo das infracdes penais;
VI - eficiéncia na prevengdo e na reducdo de riscos em
situacbes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o
patriménio e o meio ambiente; [...]

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente; [...]

Xl - otimizag&@o dos recursos materiais, humanos e financeiros
das instituigoes; [...]

XV - relagdo harmobnica e colaborativa entre os Poderes; [...]

Art. 5° S&o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das a¢fes de prevencgéao e resolugéo pacifica
de conflitos, priorizando politicas de reducdo da letalidade
violenta, com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuagéo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em ac¢fBes de seguranca publica e
politicas transversais para a preservacao da vida, do meio
ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacao, cooperacdo e colaboracdo dos 6rgados e
instituicbes de seguranca publica nas fases de planejamento,
execugdo, monitoramento e avaliacdo das acdes, respeitando-
se as respectivas atribuicbes legais e promovendo-se a
racionalizagdo de meios com base nas melhores praticas; [...]
VIl - fortalecimento das instituicbes de seguranca publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos
estruturantes e de inovagéao tecnolégica; [...]

XI - padronizacéo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia
e de equipamentos de interesse da seguranca publica; [...]

XXIII - uso de sistema integrado de informacbes e dados
eletronicos; [...]

Art. 6° S&o objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em acdes estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranca publica e em
gerenciamento de crises e incidentes;
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Il - apoiar as a¢cbes de manutencao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimbnio, do meio ambiente e
de bens e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos,
da investigacdo e da pericia e para a padronizacdo de
tecnologia dos érgdos e das instituicdes de seguranca publica;

[...]
IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de
seguranga publica com instituicdes estrangeiras congéneres;

[L.]

Os Direitos Fundamentais estao previstos na Constituicao
Federal de 1988, Titulo I, quais sejam: Capitulo | - Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos; capitulo Il — Dos Direitos Sociais; Capitulo 11l — Da Nacionalidade; Capitulo IV —
Dos Direitos Politicos. (BRASIL, 1.988). Os Direitos e Deveres Individuais e coletivos no
caput. Do artigo 5° da Constituicdo Federal estdo manifestados os direitos individuais da
pessoa humana, oferecendo em seu caput diversos direitos essenciais e fundamentais
para a convivéncia em sociedade, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes.”

O objetivo do dispositivo é fixar ao préximo com uma
condicdo SINE qua non para exata convivéncia humana. O Poder Constituinte elencou o
direito a liberdade, a vida, a personalidade, a propriedade, a inviabilidade do domicilio,
dentre outros. E ressalta-se também que os direitos individuais ndo se findam no rol do
artigo em questdo, e também encontrado em todo texto constitucional, bem como
constantes dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Os Direitos Sociais e Econdmicos tém previsdo no artigo
6° do texto constitucional, quais seja: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010).”

Percebe-se que na leitura do dispositivo os direitos

elencados tém correlagdo com o principio da dignidade humana, pois séo instrumentos
gue manifestam garantir a fruicdo de uma vida digna. Ha também outros dispositivos na
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Constituicdo Federal que podem ser enquadrados como direitos socio econdmicos, como
0 caso do artigo 193 e seguintes da Magna Carta.

E o entendimento segue dessa forma, em principio, diante
da responsabilidade de possuem os entes federativos do Brasil de garantir o minimo
existencial aos seus cidadados, minimo esse que vai garantir a aplicabilidade e efetividade
do Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, principio esse que, desde a
Constituicdo Federal de 1988, vem revolucionando o ordenamento juridico patrio,
ampliando e efetivando direitos antes sequer reconhecidos.

E entendemos que, no caso concreto, tendo o Municipio
condi¢des e ndo garantindo ao beneficiario esse minimo existencial, estaria sim deixando
de atender direito constitucional garantido a todos os cidadaos, que €, a dignidade do Sr.
Valdecir Ferreira.

Por isso que, de forma bem objetiva e sem adentrar em
searas doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema, mas tendo como norte a Dignidade
da Pessoa Humana e todos os direitos que dai decorrem, visualizando que, caso ndo haja
acao efetiva do Municipio em amparar seu municipe e cidadao brasileiro, evidenciada a
vulnerabilidade e hipossuficiéncia social do mesmo, entendemos pela possibilidade da
consulta solicitada.

Apesar da complexidade que a discussdo dos direitos
sociais enseja, o fato indiscutivel foi que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
expressamente no seu amago inumeros direitos sociais, 0s quais devem ser observados
pelo Estado. Nessa esteira, ndo ha como despojar esses direitos de sua eficacia
normativa, visto que, a vingar a premissa contraria, equivaleria a fulminar os direitos mais
essenciais e caros a dignidade humana, como, por exemplo, os direitos a saude e a
moradia.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) apresenta um
titulo préprio para os direitos fundamentais. Muitos dos direitos constitucionais
fundamentais estdo expressamente dispostos neste titulo, porém no texto constitucional
nao estdo expressos todos 0s possiveis direitos fundamentais.

O mencionado dispositivo  constitucionalizou o
denominado “principio da isonomia”, o qual exige tratamento igualitario para todos, sem
qualquer discriminacao de raca, cor, idade, sexo e religido.

No entanto, o principio constitucional somente alcancara a
sua plenitude se interpretado teleologicamente, sem desconhecer que, sociologicamente,
as pessoas sao diferentes umas das outras. Portanto, 0 hermeneuta e o aplicador da lei
terdo de aplicar o principio da isonomia no sentido material, ou seja, dispensando
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tratamento igualitario para pessoas em idénticas situacdes, mas discriminando os casos
diferentes, na medida de suas desigualdades.

Veja-se a licdo de Alexandre de Moraes:

Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciagbes
arbitrarias, as discriminacdes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais,
na medida que se desigualam, € exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica, pois
0 que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma
finalidade acolhida pelo direito, sem que se esqueca, porém, como ressalvado por Fabio
Konder Comparato, que as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade
de condi¢Bes sociais, meta a ser alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela
aplicacédo de politicas ou programas de ac¢ao estatal.

Portanto, o que a Constituicdo Federal veda é o
tratamento desigual de pessoas que se encontrem na mesma posi¢cdo, gerando
diferenciacdes ndo razoaveis e arbitrarias. As diferenciacdes utilizadas para atender a um
objetivo razoavel e aceitavel sob o ponto de vista dos padrées normais, tendo como fundo
uma relagéo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade pretendida,
estd em sintonia com as garantias fundamentais constitucionalmente protegidas.

Novamente o ensinamento de Alexandre de Moraes:

Assim, o0s tratamentos normativos diferenciados sé&o
compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado.

BN

Voltando a duavida apresentada pelo consulente,
vislumbra-se a possibilidade de concessédo de auxilios a pessoas necessitadas, desde
que objetivamente comprovada a situacdo de caréncia. A Constituicdo Federal, de indole
marcadamente social, em inidmeras passagens encarece o dever estatal de prestar
assisténcia aos desamparados:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il —
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; Art. 194. A
seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
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previdéncia e a assisténcia social. Art. 195. (...)§ 2° A
proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos 6&rgdos responsaveis pela saulde,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas
e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestao de seus recursos. 8§ 10. A lei
definir4 os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de saude e ac¢des de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para
0s Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. Art. 203. A assisténcia social serd prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicéo
a seguridade social, e tem por objetivos: | — a protecéo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; I
— 0 amparo as criangcas e adolescentes carentes; Il — a
promocdo da integragdo ao mercado de trabalho; IV — a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;
V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té- la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. Art. 204. As
acOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes: | — descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participacéo
da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agfes em todos 0s
niveis. § Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a incluséo e promocéo social até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: | —
despesas com pessoal e encargos sociais; |l — servico da
divida; (Grifei).

Neste contexto, de direitos ndo expressos, tem-se no §2°
do artigo 5° da CF/88 a chamada clausula aberta dos direitos fundamentais, que dispde
no seguinte sentido: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Desse modo, mesmo
alguns direitos ndo especificados de forma expressa na Constituicdo Federal de 1988,
podem ser entendidos como direitos fundamentais em decorréncia dos principios
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constitucionais, do regime democratico e dos tratados internacionais. Dentre os principios
constitucionais expressamente definidos como fundamentos para o Estado brasileiro esta
o principio da dignidade da pessoa humana, disposto no artigo 1°, inciso Il da CF/88.
(BRASIL, Constituicéo, 1988).

Desde o preambulo do texto constitucional brasileiro o
constituinte deixou claro o comprometimento do Estado Democratico de Direito com tal
principio — mesmo sem mencionar nesse momento a expressdo dignidade da pessoa
humana -, através da afirmacéo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, Constituic&o, 1988).

O legislador incluiu, ainda, no art. 5° da Constituicao
brasileira uma norma reveladora desse preceito como um dos principios basilares de
nosso Estado Democrético de Direito. Neste sentido, inseriu em nossa carta magna um
conjunto razoavel de direitos que circundam diretamente a 6rbita do direito a dignidade,
como a protecdo a vida, expressa pelo caput do art. 5° o direito a integridade fisica,
psiquica e moral, vedacdo as penas de morte, perpétuas ou cruéis (VIEIRA, 2006).
VIEIRA, Oscar. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2006.

Tal dispositivo constitucional vincula-se diretamente com
o principio da dignidade humana, visto que “em todas as ocasides o0 constituinte esta
proibindo que a vida seja extinta ou que seja submetida a padrées inadmissiveis, da
perspectiva do que se compreende por vida digna” (VIEIRA, 2006, p.68). Contudo, é de
facil percepcdo que apenas alguns direitos relacionados a dignidade humana estédo
expressos diretamente no texto constitucional. Porém, além desses direitos expressos de
forma taxativa existe um rol de outros direitos, também vinculados ao exercicio da vida
digna, que ndo se encontram explicitos, cabendo, no que tange a essas situacfes, uma
interpretacdo mais aberta a construgéo de sentido. VIEIRA, Oscar. Direitos Fundamentais:
uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2006.

Portanto, os direitos fundamentais ndo se resumem
apenas aqueles tipificados na Constituicdo, uma vez que ela propria contém “clausula
aberta” ou adota o principio da néo tipicidade dos direitos fundamentais, admitindo que
outros direitos, além daqueles que prevé, possam existir, seja pelo fato de resultarem do
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regime democratico e dos principios que adota, seja em razdo de decorrerem dos
tratados internacionais (PES, 2010, p. 39-40). PES, Jodo Hélio Ferreira. A
constitucionalizac&o de direitos humanos elencados em tratados. ljui: Editora Unijui, 2010.

Assim, decorrente da abrangéncia que reveste o principio
da dignidade da pessoa humana, diversas situagdes de nosso cotidiano estéao vinculadas
ao exercicio de uma vida digna, cabendo, quando demandadas ao judiciario, uma
interpretacdo hermenéutica do sentido de dignidade humana diante das diferentes
situacoes.

Apés a reserva do minimo existencial, que garante a
igualdade de chances, € que se iniciam a ac¢do da cidadania reivindicatéria e o exercicio
da democracia deliberativa, aptos a assegurar os direitos sociais prestacionais em sua
extensdo maxima, sob a concesséo do legislador e sem o controle contra majoritario do
judiciario (TORRES, 2009, p. nota prévia). TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo
existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

Para Ana Paula Barcelos “o chamado minimo existencial,
formado pelas condicdes materiais basicas para a existéncia, corresponde a uma fracao
nuclear da dignidade da pessoa humana a qual se deve reconhecer a eficicia juridica
positiva ou simétrica” (BARCELLOS, 2008, p. 278). BARCELLOS, Ana Paula de. A
eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio da dignidade da pessoa
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

Desta forma, estando a matéria em perfeita simetria para
com 0Ss preceitos constitucionais e em consonancia para com a legislacédo
infraconstitucional, esta Assessoria Juridica s.m,j., OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 050/2023.

I1.5. Da Tramitacao e Votacao da Proposicao:

A presente matéria ndo foi objeto de convocacdo
extraordindria solicitada pelo Prefeito Municipal, nos termos do art. 15, § 1° e 2°.

“Art. 15. A convocagédo extraordinaria da Camara cabe ao seu
Presidente, a um terco de seus membros, & Comissédo
Representativa ou ao Prefeito.

8§ 1° Nas sessOes legislativas extraordinarias a Céamara
somente pode deliberar sobre a matéria da convocacao.

§ 2°Para as reunibes extraordinarias a convocacdo dos
vereadores sera pessoal.”

Os artigos 47 e 59 do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Cruzaltense assim prevém:
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“Art. 47. As sessoOes extraordinarias realizar-se-do em qualquer
dias da semana e serdo convocadas com antecedéncia minima
de trés dias, salvo casos de extrema urgéncia. [...]

Art. 59. As sessdes extraordinarias destinam-se a apreciacao
de matéria relevante ou acumulada, devidamente especificada
no ato de sua convocacéao.

Paradgrafo  Unico. Nas sessGes extraordinarias serdo
observados, no que couber, o procedimento das sessbes
ordinarias, porém sua abertura somente ocorrerd com a
presenca da maioria dos membros da Camara.”

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacdo da matéria em regime de urgéncia, portanto, também nado se caracteriza
a extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do
Regimento Interno de que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os
procedimentos das ordinarias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocacao
da CUP para que emita pareceres sobre os projetos, nos termos do art. 35 e 36 do
Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comiss&o Unica de Pareceres:

| - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua
apreciacao quanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou
juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e 16gico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro
e em especial sobre:

a) a proposta or¢camentaria;
b) prestacéo de contas da administragdo municipal;
C) as proposicOes referentes a matéria tributaria, abertura

de créditos, empréstimos publicos e o0s que direta ou
indiretamente alterem a Despesa ou Receita do Municipio;

d) as proposicdes que estabelecem os vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores.

Il - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a
educacdo, cultura, esportes, salde, assisténcia social, meio
ambiente, urbanizagcdo, transportes, habitagdo, agricultura,
desenvolvimento industrial, patrimodnio e defesa do consumidor.
Art. 36. E obrigatorio o parecer da Comissdo sobre as matérias
citadas nas alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo
ser submetida a discusséo do Plenario sem 0 mesmo.”

ApOs a emissao do parecer da referida comissao o projeto

estara apto para inclusdo na ordem do dia. Por tratar-se de matéria afeta a lei
ordinaria a proposta devera ser votada em turno unico de discussdo e votacdo. O
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quorum para aprovacao da propositura sera por maioria simples, nos termos do art.
17 da Lei Organica.

. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 050/2023 de autoria do Executivo
Municipal.

Importante salientar que a emisséo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos
membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, 24 de Novembro de 2023.

RICARDO SANDRI GAZZONI
ASSESSOR JURIDICO
OAB/RS 95.670
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