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PARECER JURIDICO N° 043/2023

REFERENCIA: Projeto de Lei n°® 043/2023

OBJETO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a Contratar em Carater
Temporério e da outras providéncias.

AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

Projeto de Lei Municipal n° 043/23, de 19 de outubro
de 2023. “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
Contratar, em Carater Temporario e da outras
providéncias.”

. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei Municipal n°® 043/23, de 19 de outubro de 2023, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
Contratar em Carater Temporéario e da outras providéncias”.

O referido projeto visa autorizar o Poder Executivo, nos termos
do Art. 37, IX, da Constituicao Federal, contratar em carater temporario, 0os cargos abaixo:

Denominagio da Categoria Funcional N°de Vencimento Horas
CcArgos semanais
DENTISTA/PROTESISTA 1 Padrdo 06 20

O contrato a ser celebrado com o profissional contratado por
esta Lei terd duracdo de até 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato, podendo
ser renovado conforme necessidade do municipio, observando os limites legais do art. 203
da Lei Municipal n° 410/05.

O contrato serd de natureza administrativa, ficando
assegurados ao contratado os direitos previstos no Regime Juridico do municipio. Foi
apresentado o impacto financeiro mensal por admisséo.

A contratacdo para o cargo sera precedida de processo
seletivo simplificado vigente, ou de novo procedimento, cujo edital definira os procedimentos

de inscricdo e selecdo dos interessados.

E o sucinto relatério.

Passo a andlise juridica.
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I.1.Da justificativa:

A justificativa do Poder Executivo para a proposta em debate
esta calcada no seguinte:

(...). Ao cumprimenta-los, cordialmente, apresentamos o
presente Projeto de Lei, a fim de que seja submetido & apreciacéo pelos Nobres Vereadores
desta casa legislativa. O presente projeto de Lei autoriza o Poder Executivo Municipal a
Contratar, em Carater Temporéario, um (a) Dentista com habilitacdo em prétese dentaria
(Técnico em Proéteses Dentario e ou especialista), para a carga horaria de 20 horas
semanais e visa dar continuidade as a¢cbes e programas que ja vem sendo desenvolvidos
pela Unidade Basica de Saude. Atualmente o Municipio possui um servidor contratado de
forma temporaria para a fungéo, porém o contrato esta findando em 06 de dezembro de
2023 sem a possibilidade de prorrogacgéo. A contracao do Profissional Dentista/Protesista
necessaria para dar continuidade aos atendimentos ja oferecidos pela Unidade Basica de
Saude, e € uma das exigéncias para que o Municipio continue recebendo os recursos do
Governo Federal para realizagdo de atendimentos odontoldgicos especializados e oferta de
protese dentaria & populacdo. Uma vez que 0s recursos para pagamento do dentista sdo de
um programa provisoério, assim, atendendo ao principio da economicidade e da eficiéncia é
prudente manter um servidor contratado temporariamente, podendo dispensa-lo a qualquer
momento se o programa federal terminar. A selec@o seré realizada através de processo
seletivo simplificado.

Cabe salientar que a contratagdo do profissional, seréa
custeada com a utilizag&o dos recursos do Fundo Nacional da Saude (Governo federal)
especificos para esta finalidade.

O Executivo Municipal apresentou o impacto financeiro mensal
por admisséao:

MUNICIPIO DE CRUZALTENSE - 1 Data 26/10/2023
Administracdo de Pessoal Hora: 13:@9:03
Relatério de Impacto Financeiro de Novas Admissdes Pag.: @eo1
Céd. - Fungdo Nf de Admissdes
90145 - DENTISTA/PROTESISTA 1

Evento/Beneficio Referéncia Base Tributdvel Valor

Salario Base 0,00 3.966,62 3.966,62

Insalubridade e,00 e,00 278,54

Despesas Complementares

1/3 de 1/12 Férias Mensal 110,18 11e,18

1/12 13° Salério Mensal 330,55 330,55

INSS ( Patronal 20,500e% ) 983,51

** Valor Total Por Admissdo ** 5.589,48

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.
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Il. ANALISE JURIDICA:
I.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 6°, inciso | e VI, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso Il e VI da Lei Organica Municipal.

A contracdo do Profissional Dentista/Protesista é necesséria
para dar continuidade aos atendimentos ja oferecidos pela Unidade Basica de Salde, e é
uma das exigéncias para que o Municipio continue recebendo os recursos do Governo
Federal para realizacdo de atendimentos odontolégicos especializados e oferta de protese
dentaria a populagcdo. Uma vez que os recursos para pagamento do dentista sdo de um
programa provisoério, assim, atendendo ao principio da economicidade e da eficiéncia é
prudente manter um servidor contratado temporariamente, podendo dispensa-lo a qualquer
momento se o programa federal terminar.

A espécie normativa adequada é a LElI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacéo
do projeto de lei em comento.

1.2. Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade pela gestéo fiscal e o equilibrio das contas
publicas exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF pressupde acdes planejadas e
transparentes de forma a efetuar rigido controle das despesas, observando-se sempre a
disponibilidade orcamentaria e de caixa para execu¢édo das mesmas.

E incompativel e inadequada a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental ou realizagdo de despesa obrigatdria de carater
continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo, que deixe de apresentar a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

Para tornar uma proposicao compativel e adequada em termos
orcamentarios e financeiros, faz-se necesséria a ado¢do dos seguintes procedimentos: a)
certificar-se de que a proposicao faz parte de um programa do Plano Plurianual — PPA, ndo
contraria nenhuma das disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e esta
autorizada pela Lei Orgamentaria Anual — LOA ou seus créditos adicionais, ou seja, se ha
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dotacao suficiente e especifica; b) estimar o impacto orcamentério-financeiro; * apresentar
compensacao na prépria proposi¢cao que cria a despesa, para demonstrar sua neutralidade
fiscal; c) declaracdo do ordenador de despesas, para fins de adequacdo a todos o0s
requisitos constantes na LRF.

Aquelas despesas que apenas mantém as acobes
governamentais ja criadas ndo devem ser precedidas de estudo do impacto orcamentario-
financeiro e da declaracdo do respectivo ordenador de despesas, exceto quando houver
aumento de despesa proveniente da prorrogacdo daquela criada por prazo determinado
(87°, art. 17 da LRF).

Desta forma, todos os atos que criem ou ampliem despesas de
pessoal para um periodo superior a dois exercicios financeiros deve ser instruida com
estimativa de impacto financeiro e orgamentario (arts. 16 e 17 da LRF).

Observa-se que o referido impacto financeiro consta em anexo
ao corpo da justificativa do referido projeto.

1.3. Contratacdo por Tempo Determinado:

A Constituicdo Federal em seu art. 37 traz expressa previsdo
guanto a forma de ingresso no servico publico, prevendo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacgfes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneragao;

[__]”
Esta é a regra geral e sua observancia € imperiosa.

N&o obstante, a contratacdo por tempo determinado ndo é
proibida, o mesmo artigo 37, em seu inciso IX da Constituicdo Federal, permite a
contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, desde que, os critérios estejam
estabelecidos por lei.
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A Lei Organica do Municipio de Cruzaltense trata do tema em
dois dispositivos. O artigo 62, 81° assim dispde:

“Art. 62 [...]

81° A investidura em cargos ou emprego publico, depende de
aprovacao prévia em concurso pubico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacdes e exoneracdes, OU nOS casos
previstos no art. 37, IX da Constituicdo Federal.”

Ja o artigo 70, § 2° refere:

]

“Art. 70 [...]

§ 2° Poderd a municipalidade criar cargos de vinculo
temporario para atender a necessidades urgentes ou ainda para
desempenhar atividades delegadas ao municipio pela Unido ou
Estado através de convénios, no entanto, jamais poderdo tais
servidores serem conduzidos a cargos efetivos e também serdo
vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social.”

Ja a Lei Municipal n® 410/2005, que estabelece o Regime
Juridico dos servidores publicos municipais, assim dispde sobre a Contratacdo Temporaria e
de Excepcional Interesse Publico:

“Art. 201. Para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas contratacfes
de pessoal por tempo determinado.

Art. 202. Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, as contrata¢des que visam a:

| - atender a situagfes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

IIl - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser
definidas em lei especifica.”

No caso concreto, ao que se percebe da justificativa esposada
pelo Poder Executivo na proposta, a contratacdo temporaria em analise preenche os
requisitos em epigrafe, tendo vigéncia de até 12 (doze) meses, permitida a prorrogacao em
conformidade com os termos e limites do art. 203 da Lei Municipal n.° 410/05 (duracdo de
até 24 meses, prorrogavel por mais seis meses), além de ser precedida de processo
seletivo habil.

1.4. Da (in)constitucionalidade:
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Note-se que a Lei Municipal 410/2005, regulamentando o
disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal, prevé hipéteses especificas e
requisitos claros para que sejam autorizadas as contratagcées temporérias e de excepcional
interesse publico.

A primeira hipo6tese, prevista pelo inciso | do art. 202, trata de
situacdo de calamidade publica, 0 que ndo se amolda a nenhuma das justificativas expostas
pelo Poder Executivo Municipal. A segunda hipétese, prevista pelo inciso Il do art. 202,
prevé a possibilidade de se autorizar tais contratacdes para o0 combate de surtos
epidémicos, o que também ndo foi objeto da justificativa do Poder Executivo. Resta,
portanto, uma terceira e Ultima previsao, trazida ao inciso Il do art. 202, que trata de outras
situacdes de emergéncia previstas em lei especifica.

A proposta em estudo se afigura revestida da condigao
legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do
Executivo, porquanto tem relacdo com o quadro funcional daquele Poder. Da leitura da
propositura, em especial, sua justificativa, se nota a indicacéo da finalidade a que se destina
0 projeto, qual seja, de contratar, em Carater Temporéario, um (a) Dentista com habilitagdo
em proétese dentaria (Técnico em Préteses Dentario e ou especialista), para a carga horéaria
de 20 horas semanais e visa dar continuidade as acdes e programas que ja vem sendo
desenvolvidos pela Unidade Bésica de Saude.

Em sendo recebida a propositura para nova deliberacéo, é de
ser assinalado que o Concurso Publico é o procedimento técnico posto a disposicdo da
Administracdo Publica para obter moralidade, eficiéncia, acessibilidade e aperfeicoamento
do servigo publico, e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados
gque atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e complexidade do
cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, inciso |l da Constituicdo Federal.

A despeito de tais disposi¢des, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, inciso IX, prevé outra forma de admissdo de agentes publicos diversa do
provimento de cargo efetivo, do preenchimento de empregos publicos mediante concurso
publico e diversa da nomeacgdo para cargos em comissdo. Trata-se da contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) IX - A Lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Nesse sentir, a contratacdo temporaria configura permissivo
constitucional de excecao, vinculado a existéncia de regulamentagéo propria e adstrita as
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condicbes fixadas na Constituicdo que autorizam sua efetivacdo, sendo eles: a
caracterizacdo da necessidade temporaria, 0 excepcional interesse publico e o prazo
determinado_da contratacdo. A auséncia de qualquer um desses elementos desfigura a
contratacdo temporaria e conduz a irregularidade da contratacao passivel de sancdes legais
previstas no ordenamento juridico brasileiro.

No caso concreto, ao que se percebe da justificativa esposada
pelo Poder Executivo na proposta, tem-se que a contratagdo temporaria em analise
preenche os requisitos em epigrafe, tendo vigéncia de 12 (doze) meses, permitida a
prorrogacao nos termos e limites do art. 203 da Lei Municipal n.° 410/05 (duracéo de até 24
meses, prorrogavel por mais seis meses), além de ser precedida de processo seletivo habil.

Da mesma forma, coleta-se que as contrapartidas
remuneratorias dos servidores contratados para o exercicio de tais funcbes se dardo por
meio de dotacdo orcamentéria propria, estando elencadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentéria Anual as demonstracbes do impacto orgcamentéario
destinado a fazer frente a contratacdes da espécie, atendendo, como consequéncia, ao
disposto nos art. 15 a 17 da LRF.

Sao estas as consideracdes e € este o parecer, lembrando que
a manifestacdo aqui posta é meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores a
apreciacao de sua oportunidade e conveniéncia quando da respectiva andlise.

I.5. Da Tramitacao e Votagao da Proposicao:

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacao da matéria em regime de urgéncia, portanto, também ndo se caracteriza a
extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os procedimentos das
ordinérias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocagdo da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

I - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua
apreciacdo quanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou
juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e légico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro
e em especial sobre:

a) a proposta orcamentaria;

b) prestacdo de contas da administracdo municipal;
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c) as proposicoes referentes a matéria tributéria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e o0s que direta ou
indiretamente alterem a Despesa ou Receita do Municipio;

d) as proposicbes que estabelecem os vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores.

Il - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a
educacado, cultura, esportes, salde, assisténcia social, meio
ambiente, urbanizacdo, transportes, habitacdo, agricultura,
desenvolvimento industrial, patriménio e defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatdrio o parecer da Comiss&o sobre as matérias
citadas nas alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser
submetida a discussao do Plenério sem o mesmo.”

Ap6s a emissdo do parecer da referida comissdo o projeto
estard apto para inclusao na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera
ser votada em turno unico de discusséo e votagdo. O quérum para aprovacao da propositura
sera por maioria simples, nos termos do art. 17 da Lei Orgéanica.

[Il. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 043/2023 - Autoriza o Poder Executivo
Municipal a Contratar em Carater Temporario e da outras providéncias de autoria do
Executivo Municipal, seguindo os tramites legais pertinentes, ficando autorizado a
autorizado a contratar em carater temporario, os cargos abaixo:

Denominacio da Categoria Funcional N® de Vencimento Horas
cargos semanais
DENTISTA/PROTESISTA 1 Padrido 06 20

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.
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E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, 30 de Outubro de 2023.

RICARDO SANDRI GAZZONI
ASSESSOR JURIDICO
OAB/RS 95.670
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