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PARECER JURIDICO N° 039/2023

REFERENCIA: Projeto de Lei n°® 039/2023

OBJETO: AUTORIZA O PAGAMENTO DE VALORES RELATIVOS AO REPASSE DA
ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR PARA O PAGAMENTO DO PISO
SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

Projeto de Lei Municipal n°® 039/23, de 28 de setembro
de 2023 - Autoriza o pagamento de valores relativos
ao repasse da assisténcia financeira complementar
para o pagamento do Piso Salarial dos Profissionais
da Enfermagem, e da outras providéncias.

|. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de parecer, o Projeto de Lei n° 039/2023 de 28 de setembro de 2023, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que “Autoriza o pagamento de valores relativos ao repasse da
assisténcia financeira complementar para o pagamento do Piso Salarial dos Profissionais da
Enfermagem, e d& outras providéncias”.

[.1. DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa do Poder Executivo para a proposta em debate
esta calcada no seguinte:

O motivo principal da apresentacdo deste projeto de lei diz
respeito ao pagamento de valores relativo ao repasse da assisténcia financeira
complementar para o pagamento do Piso Salarial dos Profissionais de Enfermagem, que
serdo repassados pelo Governo Federal a titulo de Complemento do PISO NACIONAL DE
ENFERMAGEM, Lei Federal n°® 14.434/2022.

Vale ressaltar que a partir de setembro de 2023 os cargos
efetivos de Técnicos de Enfermagem passaram a receber valor acima do PISO Nacional,
através da alteracdo proposta e aprovada pela Lei Municipal n° 1.543/2023. Este projeto visa
realizar o repasse de valores aos técnicos de enfermagem locais (contratados de forma
emergencial e efetivos) referente ao periodo de maio a agosto de 2023 e de setembro em
diante apenas aos profissionais contratados emergencialmente, cuja alteracdo de
vencimentos nao foi contemplada pela Lei Municipal n°® 1.543/2023.

A apuracdo de valores foi realizada pelo Ministério da saude,

através da andlise e levantamento de dados dos profissionais de enfermagem do municipio
cadastrados no INVESTSUS. Os valores de repasse foram publicados pela PORTARIA
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GM/MS N° 1.355, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023. Cabe registrar que até o momento o
Municipio ndo recebeu nenhuma transferéncia para esta finalidade e o pagamento aos
servidores esta condicionado ao repasse dos recursos pela Unido ao Municipio.

Portanto, conforme destacado a propositura vem instruida com
a devida justificativa.

ll. ANALISE JURIDICA:
I.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 6°, inciso | e VI, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso Ill e VI da Lei Orgénica Municipal e artigo 37, inciso X da CF.

A espécie normativa adequada € a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei, conforme também estabelece o artigo 37, inciso X da
Carta Magna.

Feitas estas consideracBes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacao
do projeto de lei em comento.

1.2. Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade pela gestéo fiscal e o equilibrio das contas
publicas exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF pressupde acdes planejadas e
transparentes de forma a efetuar rigido controle das despesas, observando-se sempre a
disponibilidade orcamentaria e de caixa para execu¢do das mesmas.

E incompativel e inadequada a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acao governamental ou realizacdo de despesa obrigatéria de carater
continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo, que deixe de apresentar a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

Para tornar uma proposicao compativel e adequada em termos
orcamentarios e financeiros, faz-se necessaria a ado¢ao dos seguintes procedimentos:
a) certificar-se de que a proposicdo faz parte de um
programa do Plano Plurianual — PPA, ndo contraria nenhuma das disposi¢oes
da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e esta autorizada pela Lei
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Orcamentéria Anual — LOA ou seus créditos adicionais, ou seja, se ha
dotacdao suficiente e especifica;

b) estimar o impacto orcamentario-financeiro;

c) apresentar compensacao na propria proposicao que cria
a despesa, para demonstrar sua neutralidade fiscal;

d) declaracdo do ordenador de despesas, para fins de

adequacdao a todos os requisitos constantes na LRF.

Desta forma, todos os atos que criem ou ampliem despesas de
pessoal para um periodo superior a dois exercicios financeiros deve ser instruida com
estimativa de impacto financeiro e orgamentario (arts. 16 e 17 da LRF).

Contudo, aquelas despesas que mantém as acdes
governamentais ja criadas ndo devem ser precedidas de estudo do impacto
orcamentério-financeiro e da declaracao do respectivo ordenador de despesas.

1.3. Da (in)constitucionalidade:

O presente projeto de lei regulamenta no ambito local a Lei
Federal n® 14.434/2022 que trata do piso salarial dos profissionais de enfermagem,
especificamente os enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, nos
termos previstos na Emenda Constitucional 127/2022, criando procedimentos préprios
relativos a transferéncia de valores da Unido para a cobertura do custeio gerado pelo piso.

Desta forma, o Municipio, através do Poder Executivo, estaria
autorizado a efetuar o pagamento de valores repassados pela Unido a titulo de assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Pagamento do Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem, com vistas a dar atendimento
a Lei Federal n° 14.434/2022. Nos termos expressos pela Emenda Constitucional 128/2022,
0 Municipio garantir4 aos servidores municipais alcangados pelos beneficios da presente lei
o repasse integral do montante especifico destinado pela Unido, aplicados exclusivamente
para os efeitos da norma constitucional e da legislagéo federal pertinente.

Os valores repassados pela Unido ndo serdo computados
como gastos com pessoal, para fins de cumprimento dos limites da LC 101/00, nem como
base de calculo para aplicacdo de vantagens e outros beneficios ja previstos no
ordenamento local. O “Completivo Remuneratério da Lei Federal n° 14.434/22” para dar
cobertura local a diferenca entre o vencimento atualmente pago e utilizado na base de
calculo para as demais vantagens e o valor complementar repassado pela Unido, cujo
montante ndo terd incidéncia de qualquer vantagem.
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Portanto, o pagamento da parcela complementar denominada
‘Completivo Remuneratério da Lei Federal n® 14.434/22” deve ficar estritamente
condicionado ao montante financeiro mensalmente transferido pela Unido a cobertura desta
despesa, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN 7222. A complementacdo
sera reajustada quando houver majoracdo dos valores repassados pela Unido, na exata
propor¢do do montante. Com excecao aos valores retroativos, a assisténcia complementar
nao sera paga ao profissional de Enfermagem que j& esteja com seu padrao de vencimentos
acima do Piso Salarial dos profissionais de Enfermagem.

Assim, o valor repassado pela Unido a titulo de pagamento
complementar previsto na Lei Federal n°® 14.434/22 devera ser identificado na ficha
financeira e no contra cheque do servidor de forma apartada, em linha/campo especifico,
com a seguinte denominacao: “Completivo Remuneratério — Lei Federal n® 14.434/2022”.
No caso de transferéncia financeira da Unido inferior ao montante necessario a cobertura
mensal da diferencga entre o vencimento pago pelo Municipio e o valor do piso profissional, o
“Completivo Remuneratério” devera ser calculado e pago proporcionalmente ao ingresso do
numerario na conta do erario local.

Ocorrendo reducdo ou mesmo supressao integral dos repasses
da Unido para cumprimento da Lei Federal 14.434/2022 e observada a decisdo do STF na
ADIN 7222, bem como as vedag0es e limites fixados pela EC 128/2022, o valor nominal do
“Completivo Remuneratério” sofrerd& a mesma restricdo, podendo ser ajustado ou
completamente excluido em determinado periodo ou até que os repasses eventualmente
sejam restabelecidos. A diferenca remuneratéria regulada por esta lei observara como
parametro a carga horaria semanal de 44 horas, para todos os efeitos legais. O pagamento
da complementacado prevista na presente lei serd4 proporcional a carga horaria do servidor
contratada pelo Municipio.

Os valores ja transferidos a conta do Municipio deverdo ser
calculados de forma proporcional a projecéo financeira prevista para todo exercicio, para o
respectivo depdsito ao servidor, nos termos desta regulagdo. As despesas decorrentes
desta Lei correrdo a conta de dotagbes consignadas no orcamento anual do Fundo
Municipal de Salde, resultante da transferéncia fundo a fundo do Ministério da Saude e
utilizadas nos limites do referido deposito.

N&o se discute a legalidade e pertinéncia da norma, ante a
exposicdo de motivos feita pelo Poder Executivo, sendo neste ponto constitucional a
proposigéao.

Neste norte, esta Assessoria Juridica s.m.j., OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 039/2023 - Autoriza 0 pagamento de valores
relativos ao repasse da assisténcia financeira complementar para 0 pagamento do Piso
Salarial dos Profissionais da Enfermagem, e d& outras providéncias.
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1.4. Da Tramitacéo e Votacdo da Proposicdao:

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacdo da matéria em regime de urgéncia, portanto, também n&o se caracteriza a
extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessbes extraordinarias os procedimentos das
ordinérias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocagdo da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

I - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua apreciacéo
guanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e em
especial sobre:

a) a proposta orcamentaria,;

b) prestacdo de contas da administracdo municipal;

c) as proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e 0os que direta ou indiretamente alterem a Despesa ou
Receita do Municipio;

d) as proposicdes que estabelecem os vencimentos do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores.

Il - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a educacdao,
cultura, esportes, saude, assisténcia social, meio ambiente, urbanizagéo,
transportes, habitacdo, agricultura, desenvolvimento industrial, patrimoénio e
defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatorio o parecer da Comiss&o sobre as matérias citadas
nas alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser submetida a
discusséo do Plenario sem 0 mesmo.”

Ap6s a emissdo do parecer da referida comissdo o projeto
estara apto para inclusao na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera

ser votada em turno unico de discusséao e votacado. O quérum para aprovacao da propositura
sera por maioria simples, nos termos do art. 17 da Lei Orgéanica.

E-mail: camara@cruzaltense.rs.gov.br



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE
Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000

Sendo assim, aduzo que o projeto em exame est4d em plena
consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres edis analisar o
mérito da questdo, apreciando a operagdo em comento com as cautelas de praxe.

[1l. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 039/2023 - Autoriza 0 pagamento de
valores relativos ao repasse da assisténcia financeira complementar para o pagamento do
Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem, e da outras providéncias, de autoria do
Executivo Municipal.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres, porquanto
essas sado compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Sobre o mérito, manifestar-se-a4 o Soberano Plenario.
Sao estas as consideracdes e € este o parecer, lembrando que
a manifestacdo aqui posta é meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores a

apreciacao da sua oportunidade e conveniéncia quando da respectiva analise.

Cruzaltense/RS, em 29 de Setembro de 2023.

RICARDO SANDRI GAZZONI
ASSESSOR JURIDICO
OAB/RS 95.670
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