) ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE

PARECER JURIDICO N° 026/2023

REFERENCIA: Projeto de Lei Municipal n°® 026/23, de 06 de julho de 2023.

OBJETO: Autoriza o Municipio de Cruzaltense a firmar termo de parceria com a
Cooperativa De Crédito, Poupanca E Investimento Unido De Estados
Rio Grande Do Sul, Santa Catarina E Minas Gerais — SICREDI
UNIESTADOS, para Concessdo de Empréstimos Consignados aos
Servidores Publicos Municipais e da outras providéncias.

AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

|. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei Municipal n° 026/23, de 06 de julho de 2023, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que Autoriza o Municipio de Cruzaltense a firmar
termo de parceria com a Cooperativa De Crédito, Poupanca E Investimento Unido De
Estados Rio Grande Do Sul, Santa Catarina E Minas Gerais — SICREDI UNIESTADOS,
para Concessao de Empréstimos Consignados aos Servidores Publicos Municipais e
d& outras providéncias.

I.1. Da justificativa:

A justificativa do Poder Executivo para a proposta objetivando
autorizar a celebracdo de convénio com a Cooperativa De Crédito, Poupanga E
Investimento Unido De Estados Rio Grande Do Sul, Santa Catarina E Minas Gerais —
SICREDI UNIESTADOS, para a concessao de empréstimos consignados aos servidores
publicos municipais, mediante desconto das prestacfes em folha de pagamento do
beneficiario do crédito, com sua autoriza¢ao expressa.

E o sucinto relatério.
Passo a analise juridica.

ll. ANALISE JURIDICA:
[I.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 6°, inciso Il, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso Ill e XXI da Lei Orgénica Municipal.
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A espécie normativa adequada € a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei. Contudo, para fins de esclarecimento ndo se trata de
convénio e sim de termo de parceria.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacéo
do projeto de lei em comento quanto a observancia da lei 13.019/2019 e Decreto
Municipal n® 945/2018.

Assim, a partir da Lei n° 13.019/2014, e sob a égide do Decreto
Municipal n°® 945/2018, criou-se um marco regulatério das parcerias entre poder publico e as
Organizacdes da Sociedade Civil.

Importante observar que o TCE/RS ja se manifestou,
reiteradamente, sobre a questdo de repasses de recursos para Organizacbes da Sociedade
Civil, manifestacdes das quais destacamos a constante do Parecer Técnico n°® 01/2019, da
gual extraimos a seguinte manifestacgéo:

“Do exposto pode-se concluir que a Lei Federal n° 13.019, de 2014, nao
autorizou a pactuacdo de termos de colaboracdo e de fomento cujo
objeto seja exclusivamente cobrir despesas de custeio da Organizagéo
parceira sem indicacdo da atividade ou projeto de interesse social a ser
executado em regime de mutua colaboracdo, fato esse que retira a
natureza de subvencdo social de tal repasse, devendo a entrega de
recursos financeiros as OSCs estar associada a contraprestacao direta de
bens e servigos.”

No Parecer Técnico 03/2019 o TCE/RS reitera tal
entendimento:

“No caso dos CONSEPROs classificaveis como Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs), a entrega de recursos financeiros deve estar
associada a contraprestacao direta em bens ou servicos.”

Neste norte, hd que se atender a administracdo para a
correta andlise do caso em testilha.

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacdo da matéria em regime de urgéncia, portanto, também n&o se caracteriza a
extrema urgéncia.

[I.2. Da Tramitacdo e Votacao da Proposicao:
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No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a apreciacdo da matéria em regime
de urgéncia, portanto, também nao se caracteriza a extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento Interno de que dever&o ser
observadas nas sessfes extraordinérias os procedimentos das ordindarias, a Assessoria
Juridica s.m.j, OPINA pela convocac¢do da CUP para que emita pareceres sobre 0s
projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

| - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua
apreciacao quanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e logico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro
e em especial sobre:

a) a proposta orcamentaria;

b) prestacdo de contas da administragdo municipal;

c) as proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e os que direta ou
indiretamente alterem a Despesa ou Receita do Municipio;

d) as proposicdes que estabelecem os vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores.

[l - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a
educacao, cultura, esportes, saude, assisténcia social, meio ambiente, urbanizacao,
transportes, habitagdo, agricultura, desenvolvimento industrial, patrimonio e defesa do
consumidor.

Art. 36. E obrigatorio o parecer da Comissdo sobre as matérias
citadas nas alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser submetida a discussao
do Plenario sem o mesmo.”

Ap0s a emissao do parecer da referida comissé@o o projeto estara apto para incluséo na
ordem do dia.
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Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera ser votada em turno Unico de
discusséo e votacdo. O quérum para aprovagao da propositura serd por maioria simples,
nos termos do art. 17 da Lei Orgéanica.

11.3. Da Tramitacéo e Votacao da Proposicao:

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacdo da matéria em regime de urgéncia, portanto, também ndo se caracteriza a
extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessfes extraordinarias os procedimentos das
ordinérias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocagdo da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

| - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua
apreciacdo quanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou
juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e l6gico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro
e em especial sobre:

e) a proposta orcamentaria;

f) prestacdo de contas da administragdo municipal,

g) as proposicoes referentes a matéria tributéria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e o0s que direta ou
indiretamente alterem a Despesa ou Receita do Municipio;

h) as proposigcbes que estabelecem o0s vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito,  Secretarios  Municipais e
Vereadores.

Il - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a
educacdo, cultura, esportes, saude, assisténcia social, meio
ambiente, urbanizacdo, transportes, habitagdo, agricultura,
desenvolvimento industrial, patriménio e defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatorio o parecer da Comissdo sobre as matérias
citadas nas alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser
submetida a discussao do Plenério sem o mesmo.”

Ap6s a emissdo do parecer da referida comissdo o projeto

estard apto para inclusdo na ordem do dia.

Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000
E-mail: camara@cruzaltense.rs.gov.br



) ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera
ser votada em turno unico de discusséo e votagdo. O quérum para aprovacao da propositura
sera por maioria simples, nos termos do art. 17 da Lei Orgéanica.

[Il. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto
de Lei Municipal n® 026/23, de 06 de julho de 2023 que autoriza o Municipio de
Cruzaltense a firmar termo de parceria com a Cooperativa De Crédito, Poupanga E
Investimento Unido De Estados Rio Grande Do Sul, Santa Catarina E Minas Gerais —
SICREDI UNIESTADOS, para Concessdo de Empréstimos Consignados aos Servidores
Publicos Municipais e d& outras providéncias.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, 17 de julho de 2023.

RICARDO SANDRI GAZZONI
ASSESSOR JURIDICO
OAB/RS 95.670
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