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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE
Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000

PARECER JURIDICO N° 007/2023

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 007/2023

OBJETO: Altera dispositivos da LEI MUNICIPAL N° 1.252, DE 02/10/2018 -
REGULAMENTA E INSTITUI O PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

Projeto de Lei Municipal n° 007/23, de 01 de marco de
2023 - Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 1.252/18
e da outras providencias.

I. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de parecer, o Projeto de Lei n°® 007/2023 de 01 de margo de 2023, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 1.252/2018 e d&
outras providéncias”.

[.1. DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa do Poder Executivo para a proposta em debate
esta calcada no seguinte:

| — O presente projeto de Lei visa adequar a legislacdo
municipal em referéncia ao Piso Nacional do Magistério. As altera¢cfes implicam em reajuste
de aproximadamente 15% sobre os valores dos salarios de todos os professores do
municipio, conforme tabela abaixo:

NIVEIS
CLASSE
2(graduacio) 3 (pos) 4 (mestrado) 5 (doutorado)

A (até 5 anos) 221145 2403.75 2596.05 2788.35
]

B ( 5 até 10 anos) 2432.60 2644.13 2855.66 3067.19
C ( 10 até 15 anos) 2676.82 2909.50 314218 337487
D (15 até 20 anos) 2944.11 3199.87 3455.63 3711.39
_—

E (acima de 20 anos) 323833 3519,09 379985 4080.61

F (acima de 25 anos) 3561.40 3871.,00 4180.60 4488 28

Il —“O valor do VBMM para o cargo de professor com formacéo
de nivel superior e para a carga horaria de 20 horas semanais ficou definido em R$
2.211,45”
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Il — “Ficam reajustados o0s contratos emergenciais em vigor,
afim de garantir que todos os professores do municipio recebam o PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO.”

ll. ANALISE JURIDICA:
I.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 6°, inciso | e VI, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso Il e VI da Lei Organica Municipal e artigo 37, inciso X da CF.

A espécie normativa adequada é a LElI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei, conforme também estabelece o artigo 37, inciso X da
Carta Magna.

Feitas estas consideragfes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacao
do projeto de lei em comento.

1.2. Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade pela gestéo fiscal e o equilibrio das contas
publicas exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF pressupde acdes planejadas e
transparentes de forma a efetuar rigido controle das despesas, observando-se sempre a
disponibilidade orcamentaria e de caixa para execu¢édo das mesmas.

E incompativel e inadequada a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental ou realizagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo, que deixe de apresentar a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

Para tornar uma proposi¢cado compativel e adequada em termos
orcamentarios e financeiros, faz-se necessaria a ado¢ao dos seguintes procedimentos:
a) certificar-se de que a proposicdo faz parte de um
programa do Plano Plurianual — PPA, n&o contraria nenhuma das disposi¢oes
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e esta autorizada pela Lei
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Orcamentéria Anual — LOA ou seus créditos adicionais, ou seja, se ha
dotacdao suficiente e especifica;

b) estimar o impacto orcamentario-financeiro;

c) apresentar compensacao na propria proposi¢cao que cria
a despesa, para demonstrar sua neutralidade fiscal;

d) declaracdo do ordenador de despesas, para fins de

adequacdao a todos os requisitos constantes na LRF.

Desta forma, todos os atos que criem ou ampliem despesas de
pessoal para um periodo superior a dois exercicios financeiros deve ser instruida com
estimativa de impacto financeiro e orgamentario (arts. 16 e 17 da LRF).

Apenas aquelas despesas que mantém as acoes
governamentais ja criadas nao devem ser precedidas de estudo do impacto orcamentario-
financeiro e da declaracéo do respectivo ordenador de despesas.

Desta forma, como a proposicdo tem prazo fixado em 10
meses, ndo ha que se falar em estudo de impacto.

1.3. Da (in)constitucionalidade:

O Ministério da Educacédo (MEC), em referéncia a atualizagéo
do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica
para 2022, questionou o 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido acerca dos efeitos do
novo marco regulatério do financiamento da educacédo béasica, oriundo da promulgagéo da
Emenda Constitucional n® 108/2020 e da nova Lei do Fundeb (Lei 14.113/2020), na Lei do
Piso (Lei 11.738/2008).

O Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico
da Educacado Basica — PSPN é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nao poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do Magistério
Puablico da educacéo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais,
para profissionais com formacao em nivel médio, na modalidade Normal.

Os beneficiados pela Lei do Piso sdo os profissionais do
magistério publico da educacédo basica que desempenham as atividades de docéncia ou as
de suporte pedagogico a docéncia. Ou seja: direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecgdo, supervisdo, orientagdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares da educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades. Esses
profissionais devem ter a formac&o minima em nivel superior, em curso de licenciatura. E
admitida na educacao infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, formacao em nivel
médio, na modalidade Normal.
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A atualizacdo prevista em lei se aplica ao vencimento inicial do
profissional com formacao em nivel médio, na modalidade Normal, com carga horaria de até
40 horas semanais. Para os demais, deve-se observar se o plano de carreira e remuneracéo
prevé vinculagdo entre as posi¢coes de carreira e o vencimento inicial.

O percentual de atualizacdo definido para o piso salarial
nacional em 2023 nado precisa ser necessariamente concedido aos professores que ja
recebem mais do que o valor do piso, pois, em relacdo a esses profissionais, a lei do piso
nacional ndo vincula a administracdo municipal a conceder reajustes em periodo ou
percentual similares, cabendo, neste caso, negociagdo e normatiza¢do local, conforme o
Estatuto dos Servidores Municipais e o Plano de Carreira docente instituido (se houver),
atentando-se a realidade orgamentaria do municipio e aos limites de gastos com pessoal
estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O que se conclui, entdo, é que a implementacdo do piso
nacional do magistério aos servidores estatutarios é matéria controversa, ndo se
descartando a possibilidade de ser caracterizada como medida vedada pela LC n°® 173/2020,
embora atualmente os posicionamentos predominantes, a exemplo do TCE/RS e de boa
parte dos Tribunais de Contas patrios, sustentem que o implemento do piso pode ser
realizado, sempre por lei municipal, mesmo na vigéncia da LC n° 173/2020, por decorrer
de determinacéo legal anterior a calamidade.

Caso o0 Gestor Municipal se alinhe a posicdo do TCE/RS
(avaliagdo que lhe cabe diante das incertezas que envolvem a matéria, como alhures
anotado), devera implementar o piso nacional do magistério por meio de lei municipal, a
qual servird para autorizar a despesa publica e, em relagéo a proibicdo da LC n°® 173/2020,
tera efeitos meramente declaratérios e de conformacao as questdes orcamentarias e fiscais,
visto que o direito propriamente dito, se adotado esse entendimento, ja esta consolidado na
Lei Federal n® 11.738/2008, editada anteriormente a calamidade.

N&o se discute a legalidade e pertinéncia da norma, ante a
exposicdo de motivos feita pelo Poder Executivo, sendo neste ponto constitucional a
proposicao.

Neste norte, esta Assessoria Juridica s.m.j.,, OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 007/2023 - Altera dispositivos da Lei

Municipal n°® 1.252/2018 e d& outras providéncias.

1.4. Da Tramitacéo e Votac&o da Proposicdao:
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No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacdo da matéria em regime de urgéncia, portanto, também ndo se caracteriza a
extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os procedimentos das
ordindrias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocacdo da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

| - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua apreciacao
guanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e em
especial sobre:

a) a proposta orcamentaria;

b) prestacdo de contas da administracdo municipal;

c) as proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e os que direta ou indiretamente alterem a Despesa ou
Receita do Municipio;

d) as proposicbes que estabelecem os vencimentos do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores.

Il - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a educacdao,
cultura, esportes, saulde, assisténcia social, meio ambiente, urbanizacéo,
transportes, habitagdo, agricultura, desenvolvimento industrial, patriménio e
defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatério o parecer da Comissdo sobre as matérias citadas
nas alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser submetida a
discusséo do Plenario sem 0 mesmo.”

Ap6s a emissdo do parecer da referida comissdo o projeto
estara apto para inclusdo na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera
ser votada em turno unico de discusséo e votagdo. O quérum para aprovacao da propositura
sera por maioria simples, nos termos do art. 17 da Lei Organica.

Sendo assim, aduzo que o projeto em exame estd em plena
consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres edis analisar o

mérito da questdo, apreciando a operacdo em comento com as cautelas de praxe.

[1l. CONCLUSAO:
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Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 07/2023 - Altera dispositivos da Lei
Municipal n° 1.252/2018 e d4 outras providéncias de autoria do Executivo Municipal.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Sobre o mérito, manifestar-se-a4 o Soberano Plenario.
S&o estas as consideracdes e € este o parecer, lembrando que
a manifestacdo aqui posta é meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores a
apreciacao da sua oportunidade e conveniéncia quando da respectiva analise.
Cruzaltense/RS, em 01 de margo de 2023.
RICARDO SANDRI GAZZONI

ASSESSOR JURIDICO
OAB/RS 95.670
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