ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE
Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000

PARECER JURIDICO N° 023/2022

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 023/2022

OBJETO: Autoriza o0 repasse de recursos para a Associacdo dos
Estudantes do municipio de Cruzaltense/RS.

AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

Projeto de Lei do Executivo n.° 023/2022 — Autoriza o
repasse de recursos para a Associacdo dos
Estudantes do municipio de Cruzaltense/RS.

I. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n° 023/2022 de 26 de abril de 2022, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que “Autoriza o repasse de recursos para a Associacao dos
Estudantes do municipio de Cruzaltense/RS, com valores de até R$ 90.000,00 (noventa
mil reais) ao ano, com repasses mensais e 10 (dez) parcelas”.

A entidade Beneficiada é a Associacao dos Estudantes de
Cruzaltense/RS, inscrita no CNPJ sob o n° 08.755.426/0001-67.

I.1. Da justificativa:

A justificativa do Poder Executivo para a proposta contempla a
continuidade ao repasse anual destinado a Associacdo dos Estudantes, ja autorizada nos
anos anteriores e segundo a Administragdo, a fim de auxiliar os estudantes no transporte
escolar que vao em busca de conhecimentos técnicos e profissionalizantes em outros
municipios vizinhos — conhecimentos adicionais que ndo sdo oferecidos em nosso
municipio.

Os valores serdo distribuidos entre seus associados
(estudantes) de forma proporcional, por meio de critérios internos estipulados por seus

integrantes.

Neste projeto estd sendo previsto reajuste anual de valores,
sendo mantidos todos os critérios ja postos em pratica nos exercicios anteriores.

E o sucinto relatério.
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Passo a andlise juridica.

ll. ANALISE JURIDICA:
I.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 6°, inciso Il, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso Il e XXI da Lei Organica Municipal.

A espécie normativa adequada é a LElI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei.

Feitas estas consideragBes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacéo
do projeto de lei em comento.

1.2. Repasse de recursos para entidade sem fins lucrativos:

O Poder Executivo Municipal pretende formalizar a parceira
mediante a celebracdo de termo de colaboragéo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, com a Associacdo de Estudantes para custear despesas do
transporte de estudantes.

A partir da Lei n°® 13.019/2014, e sob a égide do Decreto
Municipal n°® 945/2018, criou-se um marco regulatério das parcerias entre poder publico e as
Organizacdes da Sociedade Civil.

A presente situacdo se amolda perfeitamente ao regramento
trazido pela Lei n° 13.019/2014, sendo vejamos:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil:
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a) entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patrimdénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

[...]

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizagcbes da sociedade civil, em regime
de muatua cooperacgdo, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao;

[...]

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil para a consecugcdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sédo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizac6es
da sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade civil, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil para a consecug¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;” (grifou-se)

Importante observar que o TCE/RS ja se manifestou,
reiteradamente, sobre a questdo de repasses de recursos para Organizagdes da Sociedade
Civil, manifestacdes das quais destacamos a constante do Parecer Técnico n°® 01/2019, da
gual extraimos a seguinte manifestacéo:

“Do exposto pode-se concluir que a Lei Federal n° 13.019, de 2014, néo

autorizou a pactuacdo de termos de colaboracdo e de fomento cujo
objeto seja exclusivamente cobrir despesas de custeio da Organizagéo
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parceira sem indicacdo da atividade ou projeto de interesse social a ser
executado em regime de muatua colaboracdo, fato esse que retira a
natureza de subvencdo social de tal repasse, devendo a entrega de
recursos financeiros as OSCs estar associada a contraprestacao direta de
bens e servicos.”

No Parecer Técnico 03/2019 o TCE/RS reitera tal
entendimento:

“No caso dos CONSEPROs classificaveis como Organizacbes da
Sociedade Civil (OSCs), a entrega de recursos financeiros deve estar
associada a contraprestagao direta em bens ou servig¢os.”

Neste norte, hd que se atender a administracdo para a
correta analise do Plano de Trabalho e da Prestacdo de Contas da aplicacdo dos
recursos.

1.3. Da classificagdo orcamentéria:

No Parecer Técnico 01/2019, e de forma reiterada no Parecer
Técnico 03/2019 o TCE fixa posicao clara quanto a classificacdo orgcamentdria dos recursos
destinados as parcerias publico privadas reguladas pela Lei n°13.019/2014:

Neste sentido o Parecer Técnico 01/2019:

“Nesse passo, os recursos financeiros empregados nas parcerias com a
FBB/AABB, no que tange a classificacdo orgamentaria por Natureza de
Despesa instituida pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de
maio de 2001, devem ser empenhados sob a Modalidade de Aplicagcédo de
codigo 50 — Transferéncias a Instituices Privadas sem Fins Lucrativos ,
pois correspondem a despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos
gue néo tenham vinculo com a administragao publica.

Compbem, ainda, a estrutura da Natureza de Despesa, relativamente a
operagdo em andlise, o0s elementos de despesas2l especificos,
representativos de “gastos especificos”, como por exemplo: (30) Material
de Consumo, (39) Servicos de Terceiros e (52) Equipamentos e
Material Permanente.

Assim, nos repasses as OSCs ndo devem ser utilizados os elementos de
despesa Contribuicdes (41), Auxilios (42) e Subvengdes (43 e 45), visto
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gque esses pressupdem a inexisténcia de contraprestacao direta em bens e
servicos.”

O Parecer Técnico 03/2019 aprofunda ainda mais tal analise:

Ainda, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, p. 71, extrai-
se o0 entendimento de que a segregacdo das dotagcbes orcamentéarias
em fungoées e subfungbes tém o objetivo de indicar “em que drea” de
acado governamental a despesa sera realizada.

Nessa linha, sem entrar no mérito da classificagdo funcional demonstrada
na tabela acima, registra-se que, como regra geral, as dotacdes
orcamentarias destinadas as transferéncias de recursos aos CONSEPROs
devem contemplar a Funcao 06 — Seguranca Publica, a qual pode ser
combinada com as diversas subfun¢cées em vigor, de forma a evidenciar
corretamente em que area esta sendo realizada a despesa e, assim,
atender as mencionadas Lei n° 4.320, de 1964, e Portaria MOG n° 42, de
1999, bem como ao principio da transparéncia das contas publicas.

[...]

Como ja referido, o objetivo da classificagao por “modalidade de aplicagdo”
€ indicar se o0s recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito, por outro ente da federacdo ou mediante
transferéncia para entidades publicas ou privadas, além de permitir,
também, a eliminacdo de dupla contagem no orcamento.

[...]

A partir do Anexo Il da Portaria n® 163, de 2001, tépicos Il — Dos Conceitos
e Especificagbes e C — Modalidade de Aplicagdo, tem-se o conceito da
codificagdo utilizada nas relagdes com os CONSEPROs em 2018:

— cbdigo 50, Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos,
correspondem a despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos
gue ndo tenham vinculo com a administracao publica; e

— cbdigo 90, Aplicacbes Diretas, correspondem a aplicacao direta, pela
unidade orcamentéaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢camentos
Fiscal ou da Seguridade Social, no &mbito da mesma esfera de governo.
Assim, é possivel concluir que a utilizacdo das modalidades de aplicacéo
90 - Aplicagcbes Diretas ndo se mostra adequada quando se trata de
despesas orgcamentarias realizadas mediante a transferéncia de recursos
financeiros amparados em acordos, tais como 0s que envolvem os
CONSEPROs, especialmente, sob o enfoque da Lei n°® 13.019, de 2014,
gue, dentre outras providéncias, estabelece o regime juridico das parcerias
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entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em
regime de matua cooperacao.

Logo, a modalidade de aplicacdo indicada para a entrega de recursos
financeiros a terceiros, com vistas a execucdo de atividade de interesse
publico, em regime de mutua colaboracdo com organizacdes da sociedade
civii como os CONSEPROs é a 50 - Transferéncias a Instituicfes
Privadas sem Fins Lucrativos, correspondentes as despesas
or¢camentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades sem fins lucrativos que n&o integre a administragéo publica.
Essas modalidades de aplicagdo devem ser associadas a “elementos de
despesa” que representem adequadamente os “gastos efetivos” que estao
sendo realizados.

[...]

Dessa forma, segundo conceitos que integram a Portaria n°® 163, de 2001,
na movimentacdo desses recursos ndo podem ser utilizados os
seguintes elementos de despesa:

41 — Contribuicdes: despesas orcamentérias as quais nao correspondam
contraprestacao direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo
recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencéo
de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na
legislacéo vigente.

42 — Auxilios: despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas
de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou
de entidades privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o
disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar no 101/2000;

43 - Subvencgdes Sociais Despesas orcamentdrias para cobertura de
despesas de instituicbes privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16, paragrafo Unico, e 17 da
Lei no 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRF.

45 - Subvencdes Econdmicas: despesas or¢gamentarias com o pagamento
de subvencdes econbmicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis
especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins
lucrativos; concessdo de bonificagbes a produtores, distribuidores e
vendedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de encargos de
empreéstimos e financiamentos e dos custos de aquisi¢do, de produgéo, de
escoamento, de distribuicdo, de venda e de manutencao de bens, produtos
e servicos em geral; e, ainda, outras operacdes com caracteristicas
semelhantes.

[...]

81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas: despesas
or¢camentarias decorrentes da transferéncia a érgaos e entidades publicos,

E-mail: camara@cruzaltense.rs.gov.br



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE
Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000

inclusive de outras esferas de governo, ou a instituicbes privadas, de
receitas tributarias, de contribuicbes e de outras receitas vinculadas,
prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de
arrecadacgéao é do o6rgéo transferidor.’

Exemplificativamente, os elementos de despesa a serem utilizados devem
ser representativos de “gastos especificos”, tais como:

30 - Material de Consumo

31 - Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 - Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomocéao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao

35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locagéo de M&o-de-Obra

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

51 - Obras e Instalagbes

52 - Equipamentos e Material Permanente.”

Neste sentido, observa-se que as despesas decorrentes da
aplicacdo desta lei correrdo a conta da seguinte dotacdo orgcamentaria exposta no artigo 5°
do referido projeto de lei, atendendo as exemplificagfes aqui utilizadas.

1.4. Requisitos para criagdo ou aperfeicoamento de acdo governamental:
A Lei Complementar 101/2000 assim preceitua:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Sendo a presente proposta apenas uma prorrogagao de
programas ja existentes, e presumindo-se que as proposi¢cées anteriores foram precedidas
dos requisitos supracitados, ndo sendo o caso de criacdo ou ampliacdo de acéo
governamental, eis que, esta ja estd em desenvolvimento nos mesmos moldes e valores
propostos, a proposi¢cdo em analise atende ao disposto no art. 16 da LC 101/2000.
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5. Da (in)constitucionalidade:

Note-se que a proposta esta revestida de interesse publico e
visa 0 atendimento de programa voltado a educacdo da populacdo de Cruzaltense/RS,
sendo mutuo o interesse dos parceiros.

Cabe apenas uma ressalva ao referido projeto e que ndo pode
passar despercebida, conforme citado anteriormente, o TCE/RS possui forte posicionamento
com relacdo a classificacdo orgcamentaria desta forma de parceria entre poder publico e
organizacdes da sociedade civil, portanto, segundo nossa analise o Art. 5° do projeto
envolve as Subvengbes Sociais (43 - Subvengbes Sociais) se amolda ao entendimento do
TCE/RS, forte nos Pareceres Técnicos 01/2014 e 03/2014.

Desta forma, estando a matéria em perfeita simetria para com
0S preceitos constitucionais e em consonancia para com a legislacdo infraconstitucional,
esta Assessoria Juridica s.m.j., OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 023/2022, com a devida ressalva ao Art. 5°.

I1.6. Da Tramitacéo e Votacéo da Proposicdo:

A presente matéria foi objeto de convocacdo extraordinaria
solicitada pelo Prefeito Municipal, nos termos do art. 15, § 1° e 2°:

“Art. 15. A convocacao extraordinaria da Camara cabe ao seu Presidente, a
um terco de seus membros, a Comissao Representativa ou ao Prefeito.

8§ 1° Nas sessOes legislativas extraordinarias a Camara somente pode
deliberar sobre a matéria da convocacao.

§ 2° Para as reunides extraordinarias a convocacao dos vereadores sera
pessoal.”

Os artigos 47 e 59 do Regimento Interno da Céamara de
Vereadores de Cruzaltense/RS assim prevém:

“Art. 47. As sessdes extraordinarias realizar-se-do em qualquer dias da
semana e serdo convocadas com antecedéncia minima de trés dias, salvo
casos de extrema urgéncia.

[...]

Art. 59. As sessOes extraordinarias destinam-se a apreciacdo de matéria
relevante ou acumulada, devidamente especificada no ato de sua
convocagao.
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Paragrafo Unico. Nas sessfes extraordinarias serdo observados, no que
couber, o procedimento das sessGes ordinarias, porém sua abertura
somente ocorrera com a presenca da maioria dos membros da Camara.”

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacdo da matéria em regime de urgéncia, portanto, também n&o se caracteriza a
extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os procedimentos das
ordinérias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocagdo da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

| - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua apreciacao
guanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e 16gico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e em
especial sobre:

a) a proposta orcamentaria;

b) prestacdo de contas da administracdo municipal;

c) as proposicOes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e os que direta ou indiretamente alterem a Despesa
ou Receita do Municipio;

d) as proposi¢cdes que estabelecem os vencimentos do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores.

[ll - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a educacao, cultura,
esportes, saude, assisténcia social, meio ambiente, urbanizacéo,
transportes, habitagéo, agricultura, desenvolvimento industrial, patrimonio e
defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatorio o parecer da Comiss&o sobre as matérias citadas nas
alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser submetida a
discusséo do Plenario sem o mesmo.”

Ap6s a emissdo do parecer da referida comissdo o projeto
estara apto para inclusao na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera

ser votada em turno unico de discusséo e votagdo. O quérum para aprovacao da propositura
sera por maioria simples, nos termos do art. 17 da Lei Orgéanica.
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I1l. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 023/2022 de autoria do Executivo
Municipal - Autoriza o repasse de recursos para a Associacdo dos Estudantes do
municipio de Cruzaltense/RS, com valores de até R$ 90.000,00 (noventa mil reais) ao
ano, com repasses mensais e 10 (dez) parcelas, com previsdo de reajuste anual pelo
IPCA, com adevida ressalva ao Art. 5°.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres, porquanto
essas sado compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, 02 de maio de 2022.

Ricardo Sandri Gazzoni
Assessor Juridico
OAB/RS 95.670
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