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PARECER JURIDICO N° 020/2022

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 020/2022

OBJETO: “Institui e regulamenta a gratificagdo de desempenho de atividade
especial e da outras providéncias.”

AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

Projeto de Lei Municipal n° 020/22, de 29 de marc¢o de
2022 - Institui e regulamenta a gratificacdo de
desempenho de atividade especial e da outras
providéncias.

. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n® 020/2022 de 29 de marco de 2022, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que “Institui e regulamenta a gratificacdo de desempenho de
atividade especial e da outras providéncias”.

I.1.Da justificativa:

A justificativa do Poder Executivo para a proposta em debate
esta calcada no seguinte:

| — “O presente projeto de Lei visa Institui e regulamenta a
gratificagdo de desempenho de atividade especial e da outras providéncias.”

Il - A criacdo das gratificacdes pelo exercicio de atividade
especial € uma maneira de criar alternativas de incentivo ao servidor publico efetivo que se
dispde a auxiliar, fiscalizar, executar e acompanhar trabalhos com grau de complexidade e
responsabilidade que vai além das atribui¢cdes do cargo.”

Il — “De maneira geral, as modificacbes propostas na
legislagdo também visam proporcionar flexibilidade e seguranca para a gestdo municipal,
ensejando uma possibilidade maior de organizacdo do servico publico.”

Il. ANALISE JURIDICA:
I.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em

face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 6°, inciso | e VI, da Lei Organica Municipal.
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A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso Il e VI da Lei Organica Municipal e artigo 37, inciso X da CF.

A espécie normativa adequada € a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei, conforme também estabelece o artigo 37, inciso X da
Carta Magna.

Feitas estas consideragfes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacdo do
projeto de lei em comento.

1.2. Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade pela gestéo fiscal e o equilibrio das contas
publicas exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF pressupde acdes planejadas e
transparentes de forma a efetuar rigido controle das despesas, observando-se sempre a
disponibilidade orcamentaria e de caixa para execugédo das mesmas.

E incompativel e inadequada a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental ou realizagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo, que deixe de apresentar a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

Para tornar uma proposi¢cado compativel e adequada em termos

or¢camentarios e financeiros, faz-se necessaria a ado¢do dos seguintes procedimentos:

a) certificar-se de que a proposi¢éo faz parte de um programa
do Plano Plurianual — PPA, ndo contraria nenhuma das
disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
esta autorizada pela Lei Orcamentaria Anual — LOA ou
seus créditos adicionais, ou seja, se ha dotacao suficiente e
especifica;

b) estimar o impacto orcamentério-financeiro;

C) apresentar compensacao na propria proposicdo que cria a
despesa, para demonstrar sua neutralidade fiscal;

d) declaracdo do ordenador de despesas, para fins de
adequacéo a todos os requisitos constantes na LRF.

Desta forma, todos os atos que criem ou ampliem despesas de

pessoal para um periodo superior a dois exercicios financeiros deve ser instruida com
estimativa de impacto financeiro e orgamentario (arts. 16 e 17 da LRF).
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Apenas aquelas despesas que mantém as ac0les
governamentais ja criadas nao devem ser precedidas de estudo do impacto orcamentario-
financeiro e da declaracao do respectivo ordenador de despesas.

Ocorre que, no caso em tela h4 flagrante aumento de despesa,
sendo indispensavel o estudo do impacto (§81°, art. 17 da LRF).

1.3. Criacéao de gratificagao:

A Constituicdo Federal em seu art. 37 traz expressa previsdo
guanto a forma e competéncia para fixagdo de remuneragdo dos servidores publicos,
prevendo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices;

[.]

As justificativas utilizadas encontram amparo nos principios
constitucionais da administracdo publica, havendo base legal para aprovagédo da norma.

1.4. Da (in)constitucionalidade:

A remuneracdo por desempenho é uma estratégia que
direciona gratificagbes pelas contribuicdes individuais ou coletiva dos funcionarios,
realizando entdo recompensas financeiras pelos seus esforgos e alta performance.

N&o se discute a legalidade e pertinéncia da norma, ante a
exposicdo de motivos feita pelo Poder Executivo, sendo neste ponto constitucional a

proposicéao.

I1.5. Da Tramitacao e Votacgao da Proposicéo:

E-mail: camara@cruzaltense.rs.gov.br



R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE
Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a
apreciacdo da matéria em regime de urgéncia, portanto, também ndo se caracteriza a
extrema urgéncia.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os procedimentos das
ordindrias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocacao da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

| - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua
apreciacdo quanto ao seu aspecto constitucional, regimental ou
juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e l6gico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de caréter financeiro
e em especial sobre:

a) a proposta orcamentaria;

b) prestacdo de contas da administragdo municipal;

c) as proposicdes referentes a matéria tributéria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e o0s que direta ou
indiretamente alterem a Despesa ou Receita do Municipio;

d) as proposicbes que estabelecem o0s vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores.

Il - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a
educacdo, cultura, esportes, saude, assisténcia social, meio
ambiente, urbanizacdo, transportes, habitacdo, agricultura,
desenvolvimento industrial, patriménio e defesa do consumidor.

Art. 36. E obrigatorio o parecer da Comissdo sobre as matérias
citadas nas alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser

submetida a discussdo do Plenario sem o mesmo.”

Ap6s a emissdo do parecer da referida comissdo o projeto
estard apto para inclusdo na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera
ser votada em turno unico de discusséao e votacdo. O quérum para aprovacao da propositura

sera por maioria simples, nos termos do art. 17 da Lei Orgéanica.

[Il. CONCLUSAO:
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Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 020/2022 de 29 de margo de 2022, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que “Institui e regulamenta a gratificacao de
desempenho de atividade especial e da outras providéncias”.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Sao estas as consideracdes e é este 0 parecer, lembrando
gue a manifestacdo aqui posta € meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores
a apreciacao da sua oportunidade e conveniéncia quando da respectiva analise.

Cruzaltense/RS, em 29 de margo de 2022.

Ricardo Sandri Gazzoni

Assessor Juridico
OAB/RS 95.670
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