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Excelentissimo Sr.

Tiago Lorenzi

Presidente do Poder Legislativo

Camara Municipal de Vereadores de Cruzaltense/RS

Projeto de Lei do Executivo n.2 064/2021 -
Altera dispositivos do Cédigo Tributario
Municipal e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei visa adequar a legislagao
municipal a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, Legislacao
Federal, Lei N2 5.172, de 25 de Outubro de 1966, Lei Complementar 116/2003,
Lei Complementar N2 101, de 4 de Maio de 2000, Lei N2 4.320, de 17 de Marg¢o
de 1964, as decisdes predominantes dos tribunais superiores que tratam da
matéria tributaria municipal, dispde ainda sobre taxas / pregos
relacionados ao cemitério municipal, bem como da outras providéncias,
promovendo melhorias significativas para os cidadaos.

As providéncias sao necessarias e urgentes em razao
da obediéncia aos principios da anterioridade tributdria comum e
anterioridade nonagesimal, a fim de que seja possivel a aplica¢ao da norma
no proximo ano.

Foram especificados pelo Poder Executivo Municipal
algumas alterag¢des importantes para adequar e atualizar os dispositivos
legais para melhor atender o interesse publico.

I - Exclusdo dos materiais sujeitos ao ICMS da base
de calculo do ISSQN; II - Adequag¢ao da Legislag¢ao Municipal com a Lei
Complementar N2 183 de 22/09/2021, que altera a Lei Complementar n2 116,
de 31 de julho de 2003, para explicitar a incidéncia do Imposto sobre
Servig¢os de Qualquer Natureza (ISS) sobre o monitoramento e rastreamento
de veiculos e carga; III - Nao incidéncia de ISSQN sobre incorporagao
imobilidria, quando a constru¢ao do imével se der pelo incorporador em
terreno préprio. A 12 turma do STJ julgou, por unanimidade, que nao ha
incidéncia de ISS sobre incorpora¢ao imobiliaria, quando a constru¢ao do
imével se der pelo incorporador em terreno préprio, pois nesta hipdtese
atua como construtor, e nao prestador de servigco. Processo: REsp.
1.722.454; IV - Nao incidéncia de ISSQN sobre a mao de obra proépria,
independentemente do tipo de construg¢dao, pois nao ha relagao / fato
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juridico/fato gerador/presta¢ao de servigo/rela¢do entre pessoas Haja
vistas que nao ha uma obrigacao de fazer/prestar entre pessoas; V - Ajusta
dispositivos da Legislacao Municipal, para prever expressamente a
incidéncia do ITBI sobre o valor dos bens que exceder o limite do capital
social a ser integralizado, a fim de deixar em consonancia com o
entendimento do STF. RECURSO EXTRAORDINARIO 796.376 - STF. Decisdo: O
Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 796 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes, Redator para o acdérdao, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia. Foi
fixada a seguinte tese: "A imunidade em relacao ao ITBI, prevista no
inciso I do § 29 do art. 156 da Constituicao Federal, nao alcan¢a o valor
dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado"; VI -
Amplia as fontes que podem ser utilizadas / consultadas para auxiliar na
forma¢dao da base de calculo para fins de apuragao do valor venal; VII -
Altera o item 6.0 e seus subitens, do ANEXO III para dispor sobre a taxa /
precos relacionados ao Cemitério Municipal; VIII - Altera o item 8.0 e
seus subitens, do ANEXO III para dispor sobre os servi¢os de maquinas e
equipamentos; IX - Altera o item 9.0 e seus subitens, do ANEXO III para
dispor sobre os servigos diversos executados com maquinas e equipamentos
do municipio; X - Altera o indice de Fator Corretivo de Acesso ao Terreno
e o Fator Corretivo de Distancia do Terreno para possibilitar uma melhor
correcao do valor venal, em beneficio do contribuinte; XI - Outras
inclusdes, altera¢des, adequa¢bes na Legisla¢ao Municipal para melhor
atender o interesse coletivo.

A propositura vem instruida com a devida
justificativa.

A proposta em estudo se afigura revestida da
condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, a
qual é comum do Executivo e do Legislativo - porquanto nao versa sobre
matéria atinente a despesa, mas sim quanto a arrecada¢ao (criacao,
alteracao e isencdo de beneficios tributarios).

Da leitura da propositura, em especial, sua
justificativa, se nota a indica¢ao da finalidade a que se destina o
projeto, qual seja, adequar a legisla¢ao municipal a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, Legislacao Federal, Lei N2 5.172, de 25 de
Outubro de 1966, Lei Complementar 116/2003, Lei Complementar N2 101, de 4
de Maio de 2000, Lei N2 4.320, de 17 de Marco de 1964, as decisoes
predominantes dos tribunais superiores que tratam da matéria tributaria
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municipal, dispde ainda sobre taxas / pre¢os relacionados ao cemitério
municipal, bem como da outras providéncias, promovendo melhorias
significativas para os cidadaos.

Verifica-se, ainda, que a precitada Lei entrara em
vigor na data de sua publicac¢ao.

Muito embora se trate de matéria complexa em seu
mérito - que demanda andlise percuciente acerca de seu impacto econémico-
financeiro sobre a arrecada¢ao dos cofres publicos -, é certo que o Poder
Executivo conta com servidores qualificados, que por obvio efetuaram um
estudo higido dos impactos da medida, verificando nao se encerrar na mesma
qualquer macula a arrecadacao que inviabilize o exercicio das atividades
administrativas. Logo, no mérito, nao se vislumbra, pelo menos em primeira
andlise, algum obstaculo juridico a aprovac¢ao do precitado projeto.

Por outro lado, ha um o6bice juridico intransponivel
a aprovacao imediata do referido projeto de Lei retirado da Lei Organica
Municipal, segundo a qual os projetos que versarem sobre alterag¢des no
Coédigo Tributario, bem como suas respectivas exposi¢des de motivos, devem
receber ampla divulgacao, possibilitando a qualquer Entidade da Sociedade
Civil Organizada, no prazo de 15 (quinze) dias da precitada publicacao,
apresentar emendas ao referido projeto. Vejamos o dispositivo em questado:

Art. 47 - Na__tramitacao do Cdédigo de Obras, o Codigo de
Posturas, o Cédigo Tributario, a Lei do Plano Diretor, a Lei do
Meio Ambiente, a Lei dos Fundos Municipais e o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, bem como suas alteracdes, somente serao
observados os seguintes requisitos:

§ 12 - Os Projetos previstos no “caput” deste artigo, bem como
as_respectivas exposicdes de motivos, antes de submetidos a
discussao da Camara, deverao receber ampla divulgacao.

§ 22 - Dentro de quinze (15) dias, contados da data em que se
publicarem os projetos referidos no paragrafo anterior,
qualquer Entidade da Sociedade Civil Organizada, podera
apresentar emendas ao Poder Legislativo. [houve grifo].

Uma vez que nao se tem noticia, até o momento, da “ampla
divulgac¢ao” da altera¢ao veiculada no Projeto de Lei ora posto a analise,
recomenda-se desde ja seja tirado de pauta o precitado Projeto, oficiando-
se ao Poder Executivo para que promova, em prazo nao superior a 15 (quinze)
dias, a divulgacao do referido projeto e de sua exposi¢ao de motivos, da
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forma como ordenado pela Lei Organica Municipal, sem o que o Projeto nao
podera ser submetido a discussao na Camara.

No que concerne a data de entrada em vigor da
Legislacao, é cedi¢o que a concessao de isen¢des e beneficios fiscais, por
sua esséncia pro-contribuinte, nao se subordinam aos preceitos de
anterioridade da legislacdo tributaria (seja a anterioridade anual, seja a
“noventena®).

Dai porque a aplicabilidade das aliquotas
progressivas previstas na indigitada Lei Complementar, para além de
representar mudan¢a que também ndo prescinde de ampla divulgacdo (como ja
preconizado alhures), ainda deve observancia ao principio da anterioridade
anual, bem como o da noventena, consoante se abstrai do art. 150, III, “b”
e “c”, da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; [houve grifo].

Frente ao exposto, apds o retorno do Projeto a esta
Casa Legislativa (posteriormente a ampla divulga¢ao a ser atribuida pelo
Executivo), sugere-se desde ja que o Projeto seja alvo de algumas emendas
modificativas, salvo melhor juizo.

Por fim, ocorrera a adequagcdao da Legislacao
Municipal com a Lei Complementar N2 183 de 22/09/2021, que altera a Lei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, para explicitar a incidéncia
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o monitoramento
e rastreamento de veiculos e carga.

Ndao incidéncia de ISSQN sobre incorporacao
imobilidria, quando a constru¢ao do imével se der pelo incorporador em
terreno proéprio. A 12 turma do STJ julgou, por unanimidade, que nao ha
incidéncia de ISS sobre incorpora¢ao imobiliaria, quando a constru¢ao do
imével se der pelo incorporador em terreno préprio, pois nesta hipodtese

Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000
E-mail: camara@cruzaltense.rs.gov.br



) ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE

atua como construtor, e ndao prestador de servi¢o. Processo: REsp.
1.722.454.

Nao incidéncia de ISSQN sobre a mao de obra
propria, independentemente do tipo de constru¢ao, pois nao ha relag¢ao /
fato juridico / fato gerador / prestacao de servigo / relag¢ao entre pessoas
Haja vistas que nao ha uma obrigacao de fazer / prestar entre pessoa.

Ajustamento dos dispositivos da Legislacao
Municipal, para prever expressamente a incidéncia do ITBI sobre o valor dos
bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado, a fim de
deixar em consonancia com o entendimento do STF. RECURSO EXTRAORDINARIO
796.376 - STF. Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 796 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos termos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao, vencidos
0s Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e
Carmen Lucia. Foi fixada a seguinte tese: "A imunidade em rela¢ao ao ITBI,
prevista no inciso I do § 22 do art. 156 da Constituicao Federal, nao
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado”.

Outras inclusoes, alteracoes, adequacgoes na
Legislagcao Municipal para melhor atender o interesse coletivo.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano
Plenario.

Sao estas as consideragbes e é este o parecer,
lembrando que a manifestacao aqui posta é meramente técnica, cabendo aos
nobres vereadores a andlise da oportunidade de conveniéncia quando da sua
andlise.

Cruzaltense/RS, em 20 de dezembro de 2021.

Ricardo Sandri Gazzoni
Assessor Juridico
OAB/RS 95.670
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